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C h 0 rwa CJ a : Nie mamy mediow, ktore mowiq glosem

naszego narodu.

]
R u m u n Ia : Nasze spoleczenstwo jest konserwatywne, ceni

tradycje i rodzing, a media u nas sq liberalne. Opisujq Swiat, jakby chcialy
nas pozbawic tozsamosci.

| ]
ng ry- Mamy w nosie rankingi wolnosci mediow robione

na Zachodzie, sq tendencyjne i nic wiecej, tylko chcq szkodzi¢ Wegrom.

| |
czeChy. media majq zabarwienie liberalno-lewicowe,
takze media publiczne, a na rynku brakuje tytulow konserwatywnych,
spoleczenstwo jest raczej konserwatywne, ale brakuje dla niego oferty.

R u m u n Ia : Z tym naszym swiatem medialnym jest cos

nie tak, mamy wolnosc stowa, ale nadal tyle tematow tabu i tak trudno
wejs¢ na rynek medialny i dotrzec do odbiorcow z informacjami
o0 otaczajqcym nas swiecie i rzqdzqcych nim mechanizmach...

To cytaty z wypowiedzi ankietowanych dziennikarzy, do ktérych dotarli przedstawiciele
Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, realizujgc projekt Debata Dziennikarzy Il i na jego potrzeby
opracowujac ,Raport 0 wolnosci mediow krajow Inicjatywy Trdjmorza”.
Do 2015 r. podobne oceny mozna byto ustyszeé¢ takze w Polsce. Najczesciej formutowali je
dziennikarze zwigzani z mediami konserwatywnymi, prawicowymi, zazwyczaj niszowymi.
Tymczasem okazuje sie, ze podobne oceny stanu wolnosci medidéw dotycza takze innych panstw
naszego regionu, a Polska jest dzi$ postrzegana przez niektérych zagranicznych dziennikarzy
konserwatywnych jako oaza wolnosci stowa, ktérej rozwigzania warto poznaé i nasladowac.
To, co styszeli przedstawiciele Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich od dziennikarzy z krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej w rozmowach, do ktérych dochodzito sporadycznie przy okazji
roboczych kontaktéw zawodowych podczas miedzynarodowych konferencji czy wspodlnej
obstugi dziennikarskiej miedzynarodowych wydarzen, bywato zaskakujgce i zadziwiajgco
zbiezne z krytyczng oceng stanu wolnosci mediéw w Polsce do 2015 r.!. Jednak chyba nikt z nas
nie spodziewat sie tego, co ustyszeliSmy w ramach realizacji wspomnianego projektu. Okazuje
sie, ze mieliSmy i mamy te same problemy dotyczace swiata mediéw i wolnos$ci stowa i ze prawie

nic o nich nawzajem nie wiemy.

1 Krytyczna ocena stanu wolnosci mediéw w Polsce zawarta jest m.in. w dokumentach (uchwaty, apele i stanowiska ) Zjazdu Programowego
Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, jaki odbyt si¢ w Kazimierzu Dolnym 24-25.04.2015. SDP to najwigksza i najstarsza organizacja
dziennikarska w Polsce, liczy okoto 3 tys. Cztonkéw. Zrédto: https:/sdp.pl/s/uchwaly-apele-i-stanowiska-zjazdu-sdp, dostep: 25.04.19.
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CELE RAPORT

Celem przygotowanego przez nas ,Raportu o wolnos$ci mediéw” w krajach Europy Srodkowo-

Wschodniej byta przede wszystkim potrzeba opisania ztozonego systemu prasowego kazdego
z krajow regionu na podstawie zrodet innych niz powszechnie wykorzystywane przez medioznawcow
czy analitykéw materiaty powstajace w tzw. mediach mainstreamowych, czyli tych o najwiekszym
zasiegu i najwiekszym audytorium. Liczba =zatrudnionych dziennikarzy i zagranicznych
korespondentéw, dtugi okres funkcjonowania na rynku prasy, wielko$¢ kapitatu, jakim sie dysponuije,
oraz odpowiednie pozycjonowanie w wyszukiwarkach w sieci sprawiajg, iz te media stajg sie
najwazniejszym, a czesto jedynym zrédtem wiedzy o problemach i tematach, ktére wymagajg
znacznego naktadu pracy i srodkéw finansowych. Dla poréwnania to tak jakby rynek i system
polskich mediéw opisywac jedynie na podstawie informacji np. ,Gazety Wyborczej”?, jednoznacznie
sprofilowanej pod wzgledem swiatopogladu i oceniajgcej zjawiska zycia publicznego w sposoéb
zgodny z wtasnym systemem wartosci, z ktérego istnienia odbiorca, szczegdlnie zagraniczny, moze

w ogodle nie zdawac sobie sprawy.

Dlatego w Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich postanowilismy skontaktowaé
sie bezposrednio z dziennikarzami, pracownikami i wspétpracownikami mediéw, koncentrujac
sie na probie dotarcia do rozméwcéw spoza medidw mainstreamowych i do informacji spoza
najpopularniejszych wyszukiwarek internetowych. Wyniki tych poszukiwan i analiz, ankiet i ich
opracowan ukazujg realne problemy, jakie zrodzita kontrowersyjnie przeprowadzana w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej transformacja mediéw. Warto sie z nimi zapoznaé, nawet jedli
obarczone sag subiektywizmem wynikajacym z braku mozliwosci ankietowania reprezentatywnej
ilosciowo grupy dziennikarzy w danym kraju. Stad pomyst na opracowanie specjalnego ,,Raportu
o wolnosci mediéw krajéw Inicjatywy Trojmorza”, jak tytut wskazuje — dotyczacego realizaciji
zasady wolnos$ci stowa w naszej czesci Europy, a konkretnie — w krajach Inicjatywy Tréjmorza.
Trojmorze to miedzynarodowa inicjatywa gospodarczo-polityczna skupiajgca 12 panstw Europy
potozonych w poblizu mérz: Battyckiego, Czarnego i Adriatyckiego. Inicjatywa obejmuje Austrie,
Butgarie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Litwe, Lotwe, Polske, Rumunie, Stowacje, Stowenie i Wegry.
PostanowiliSmy wytaczy¢ z tego opracowania Austrie jako jedyny kraj spos$réd wymienionych,
ktérego spoteczenstwo, a co za tym idzie takze Srodki masowego komunikowania, nie majg za sobg
doswiadczen komunizmu i postkomunizmu. Nawigzali$my kontakty z dziennikarzami z jedenastu

krajow,

2 Gazeta Wyborcza” to ogdlnopolski dziennik spoteczno-polityczny o profilu liberalnym, wydawany od maja 1989 r. przez spotke Agora, od
1999 notowang na GPW w Warszawie. Powstata na podstawie uzgodnieri Okragtego Stotu jako organ prasowy Komitetu Obywatelskiego
»Solidarno$¢” w kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w 1989 roku. Po zerwaniu wspétpracy z GW przez NSZZ ,Solidarnosc”,
gazeta jest wydawana bez logo ,Solidarnosci”. Redakcja wigczyta sie m.in. w promowanie tzw. idei spoteczenstwa otwartego; jest zwiazana
z jej wspétautorem G. Sorosem. Zrédto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Gazeta_Wyborcza, www.agora.pl, dostep: 25.04.19.



Podstawg przygotowania raportu koncowego sg ankiety dla dziennikarzy-uczestnikéw spotkan
i dyskusji panelowych w krajach uczestniczgcych w projekcie oraz raporty tzw. koordynatoréw,
0s6b z Polski odpowiedzialnych za przygotowanie opracowan dotyczacych poszczegdinych
krajow (nazwiska i biogramy tych osob zawierajg zatgczniki nr 2 i 3).

Raport o wolnosci mediéw dotyczy sytuacji Srodkéw masowego komunikowania w krajach
Inicjatywy Trojmorza. Wstepne wyniki poszukiwan i badan zostaty zaprezentowane na konferencji
,Wolnos$¢ (stowa) kocham i rozumiem”, ktéra odbyta sie w dniach 28.02.2019-1.03.2019
w Domu Dziennikarza w siedzibie SDP w Warszawie. Jej organizatorami byto Stowarzyszenie
Dziennikarzy Polskich oraz Fundacja Solidarnosci Dziennikarskiej. Zagadnienia omdwione
w Raporcie to przede wszystkim szeroko rozumiana tematyka dotyczaca realizacji zasady
wolnosci stowa w konkretnym panstwie, ocenianej z perspektywy teorii (obowigzujace normy
prawne sktadajgce sie na system prasowy konkretnego panstwa), ale przede wszystkim praktyki,
ktorg staraliSmy sie poznac i analizowa¢ w zakresie dotyczgcym zardwno wtascicieli medidw
(wydawcéw prasowych, nadawcéw radiowych i telewizyjnych, podmiotéow funkcjonujgcych
w sieci), jak i dziennikarzy. Istotng czescig raportu sg takze wspdétczesne formy ograniczania
wolnosci stowa, a szczegdlnie przejawy cenzury i autocenzury.

Zagadnienia te sg obecnie bardzo istotne, a wiele wskazuje na to, iz pomimo geograficzne;j
bliskosci, dziennikarze z krajéw Inicjatywy Tréjmorza maja niewielka (lub zgota zadna) wiedze
na temat realizacji zasady wolnosci stowa w poszczegdinych krajach, brakuje bowiem
usystematyzowanych opracowan na ten temat. Szczegdlnie niepokojace jest to, iz statg praktyka
w naszych krajach stato sie czerpanie wiedzy o stanie wolnosci mediéw — nawet u bliskich
sgsiadéw — z raportéw miedzynarodowych organizacji, takich jak Freedom House czy Reporterzy
bez Granic, ktorych ustalenia — np. na temat stanu wolnosci mediéw w Polsce — sg w ocenie SDP
niezgodne z rzeczywistoscia, a przy tym oparte na niejasnych kryteriach oraz subiektywnych
ocenach oséb przygotowujgcych opracowania dla tych organizacji. Przyktadowo organizacja
Freedom House informuje, ze media w Polsce, na Wegrzech, w Rumunii, Butgarii i Chorwacji sa
tylko ,,czesciowo wolne” (partly free), a organizacja Reporterzy Bez Granic w 2018 roku po raz
kolejny obnizyta notowania Polski — w rankingu wolnosci stowa za rok 2018 Polska byta dopiero
na 58 miejscu ze 180 krajow, a rok pdzniej, czyli w roku 2019, zostata sklasyfikowana na 59
miejscu, co oznacza spadek o 41 miejsc w poréwnaniu do roku 2015. W rzeczywistos$ci nie ma
powodéw, ktore racjonalnie mogtyby uzasadni¢ tak drastyczny spadek. W innych krajach jest
jeszcze gorzej — w rankingu Reporteréw bez Granic w 2018 r. Wegry zajmowaty miejsce 73,
Chorwacja 69, a Butgaria 1112,

Jesli opis sytuacji w tych krajach jest tak ,rzetelny” jak ten dotyczacy Polski, to jest to sytuacja
w najwyzszym stopniu niepokojaca. Oznacza bowiem, ze niewiele o sobie nawzajem wiemy,
a przez to trudniej moze sie nam wspédtpracowac i przeciwdziata¢ zagrozeniom. W ,Raporcie”
przedstawiamy sytuacje medidw w ww. krajach wg jednolitych kryteriéw zawartych w jednakowej
dlawszystkich ankiecie (zatgcznik nr 3) i wykorzystujac bezposredni kontakt (rozmowy) z osobami

pracujgcymi w mediach w tych krajach na co dzien.

3 Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy SDP protestowato przeciwko krzywdzacym dla Polski ocenom realizacji zasady wolnosci stowa
zawartym m.in. w raporcie organizacji Freedom House w 2017 r. (cmwp.sdp.pl/protest-cmwp-sdp-14-07-2017-r/), Reporterzy bez Granic
- m.in. w 2018 (https:/cmwp.sdp.pl/protest-cmwp-sdp-przeciwko-raportowi-organizacji-reporterzy-bez-granic/) i w 2019 r. (https:/
cmwp.sdp.pl/cmwp-sdp-przeciwko-obniz%CC%87eniu-miejsca-polski-w-rankingu-reporterow-bez-granic-2019/) - oraz w  rezolucji
Niemieckiego Zwigzku Dziennikarzy (DJV) z 5.11.17 (https://cmwp.sdp.pl/protest-cmwp-sdp-przeciwko-rezolucji-niemieckiego-zwiazku-
dziennikarzy-o-braku-wolnosci-mediow-w-polsce/). Przeciwko tezom raportu Reporteréw bez Granic na temat wolnosci mediéw w Polsce
w 2018 protestowat takze Zjazd Nadzwyczajny Zjazd SDP (obrady 24-25.06.2018, Kazimierz Dolny; publikacja stanowiska: https://cmwp.sdp.pl/
nadzwyczajny-zjazd-sdp-protestuje-przeciwko-tezom-raportu-reporterow-bez-granic-na-temat-wolnosci-mediow-w-polsce/).



Ankieta, ktorabytapunktemwyjsciadotychrozmoéw, zostataprzygotowanaw oparciuoanalogiczne
kryteria, jakimipostuguje sie, przygotowujgc coroczny ranking, organizacja Reporterzy bez Granic.

Te kryteria to:

pIuraIizm — czyli mozliwo$¢ prezentacji roznorodnych opinii
w przestrzeni medialnej oraz mozliwo$¢ dotarcia z tymi opiniami
do opinii publicznej,

niezalezno$¢ mediOw - zdolnosé do funkcjonowania
na rynku mediéw niezaleznie od wtadzy politycznej, rzadowej, gos-
podarczej i religijnej,

pozycja zawodowa dziennikarza na tle

innych zawodOw - warunki wykonywania pracy dzien-
nikarskiej, poziom wynagrodzenia i zabezpieczenia socjalne, kry-
teria doboru kadr do zawodu dziennikarskiego, poziom wyksz-
tatcenia itd.,

ramy pPrawne - akty prawne regulujace system prasowy
konkretnego kraju,

infrastruktura - ocena jakosci infrastruktury technicznej,
w jakiej funkcjonuja media w danym kraju, np. dostep do internetu,
dostep do telewizji w jakosci cyfrowej, dostepno$¢ zakupow
»medialnych”, np. smartfonow, telewizoréw, prasy itd.,

stosowanie przemocy wobec dziennikarzy

i mediow - opis najbardziej znanych, istotnych z punktu
widzenia ankietowanego spraw (wskaznikiem tym postuguja sie
Reporterzy bez Granic, dlatego uwzgledniliSmy go w naszych anki-
etach).



Ze wzgledu na specyfike tematu wolnosci mediow do analizy witaczono
kilka dodatkowych zagadnien:

witasnosS¢ mediow - kim sg wlasciciele najwigkszych,
majacych najwigkszy wptyw na opinie publiczng mediow; w jakich
krajach firmy te optacaja podatki; kiedy i w jaki sposob staty si¢
potentatami na rynku mediow,

media publiczne — ich poziom merytoryczny, pozycja
rynkowa, specyfika i historia,

istotne z punktu widzenia osoby

ankietowanej wydarzenia i sytuacje, ktore
miaty miejsce w medialnej przestrzeni publicznej w ostatnich

3 latach (od czasu zgtoszenia inicjatywy Trojmorza w 2015 r.
przez prezydenta Andrzeja Dude i prezydent Chorwacji Kolinde
Grabar-Kitarovi¢ oraz od pierwszego szczytu grupy inicjatywnej,
ktory odbyt si¢ w Dubrowniku w 2016 r.), a ktore obrazuja specy-
fike mediow danego kraju (np. zabojstwo dziennikarza sledczego
na Stowacji, zwigzki mediow i wielkiego biznesu w Czechach,
system prasowy na Wegrzech itd.).

tacznie w okresie od listopada 2018 do marca 2019 roku koordynatorzy i cztonkowie SDP odbyli
11 podrdzy studyjnych do Budapesztu, Bukaresztu, Wiednia, Rygi, Tallina, Zagrzebia, Lubljany,
Pragi, Bratystawy, Sofii i Wilna. Uczestniczac w spotkaniach z miejscowymi dziennikarzami
zebrali tacznie 43 ankiety od czynnych zawodowo dziennikarzy oraz opracowali 11 raportéw
na temat wolnosci medidw w poszczegdlnych krajach. Na potrzeby niniejszego raportu
przeanalizowano takze blisko 11 godzin zapisu audio-video ze wspomnianej juz Miedzynarodowej
Konferencji ,Wolno$¢ (stowa) kocham i rozumiem”. Materiaty te zostaty poddane analizie
jakosciowej i ilosciowej, przy czym koniecznie nalezy zaznaczyd¢, iz analiza iloSciowa nie zostata
przeprowadzona na reprezentatywnej prébie, wiec jej wyniki sg jedynie uzupetnieniem analizy
jakosciowej. Warto jednak zauwazyé, iz dziennikarze w kazdym kraju to bardzo specyficzna i —
mimo pozordw otwartosci — hermetyczna i niezbyt liczna grupa zawodowa. Mozliwo$¢ poznania
jej pogladdéw i ocen wygtaszanych w swobodnej atmosferze zawodowego spotkania ,kolegow
po fachu” jest wiec bardzo cenna. StaraliSmy sie dotrze¢ do dziennikarzy takze z mediéw

niszowych, prezentujgcych konserwatywne wartosci i prawicowe poglady.



Wszyscy ankietowani sg czynnymi zawodowo dziennikarzami wszystkich rodzajow $rodkéw
masowego komunikowania. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich — 24 osoby - pracujg w zawodzie
ponad 10 lat. Na 43 osoby, ktére zdecydowaty sie wypetni¢ ankiety, 13 to dziennikarze ze
stazem pracy w mediach miedzy 10 a 20 lat, a 11 oséb — ponad 20 lat, co oznacza, iz wiekszos$é
ankietowanych pracuje w zawodzie dziennikarskim na tyle dtugo, by dogtebnie poznaé¢ wiele
jego aspektow z perspektywy praktyka. 14 sposréd ankietowanych dziennikarzy ma staz pracy
krétszy niz 10 lat. Pozostali — 5 oséb — to ci, ktérzy nie podali informacji o tym, jak dtugo pracuja
w swoich zawodach. Najstarszy z ankietowanych pochodzi z Wegier i pracuje jako dziennikarz
od 1978 r., najmfodszy — ze Stowacji, pracuje ok. 1 roku. Ponad potowa z nich co najmniej dwu-
trzykrotnie zmieniata prace, nierzadko tracac jg wbrew swojej woli. ,W zawodzie jestem od 1991 r.,
przeszedtem droge od reportera do redaktora naczelnego i z powrotem” — napisat obrazowo
jeden z ankietowanych. Ankieta byta anonimowa, ale kazdy, kto zdecydowat sie jg wypetnic,
opisywat swoje do$wiadczenia zawodowe. Koordynatorzy, czyli dziennikarze, ktérzy opracowali
wtasne raporty o sytuacji w odwiedzanych przez siebie krajach, to takze doswiadczeni reporterzy,
wydawcy, komentatorzy i dokumentali$ci. Ich szczegdtowe biogramy znajduja sie w zataczniku nr 3.
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ZESTAWIENIE ILOSCIOWE

Jak wspomniano powyzej, liczba ankietowanych nie uprawnia do formutowania
daleko idacych wnioskoéw na podstawie analizy iloSciowej, niemniej jednak
dane te zostaly opracowane zgodnie z ta metodologia, by zilustrowaé poglady
na wskazane problemy ankietowanych dziennikarzy jako grupy. Kwestionariusz
ankiety zostat przygotowany analogicznie do kwestionariuszy opracowywanych
przy tego typu badaniach, wykorzystywanych np. przez organizacje Reporterzy
bez Granic, ktéra opracowuje najbardziej popularny na $wiecie Wskaznik
Wolnosci Prasy. Ankieta, ktéra wypetniali dziennikarze z krajow Trojmorza,
zawierata pytania m.in. o jako$¢ pracy dziennikarzy, zrodta nacisku na media

oraz o bezposrednie ataki na dziennikarzy.

Pluralizm

W pierwszej kolejnosci ankietowani odpowiadali na pytanie, jak w ich kraju realizowana jest
zasada pluralizmu rozumianego jako mozliwo$¢ prezentacji réznorodnych opinii w przestrzeni
medialnej oraz dotarcia z nimi do szerokiej opinii publiczne;j.

ODPOWIEDZI %
Bardzo dobrze 7 16,27%
Dobrze 17 39,53%
Czesciowo dobrze 8 18,60%
Problematycznie 4 9,30%
Zle 7 16,27%
Bardzo zle 0 0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ankiet zebranych podczas wyjazdow studyjnych w ramach realizacji projektu
Debata Dziennikarzy cz. IT”, listopad 2018 — marzec 2019

Zdecydowana wiekszos$¢ ankietowanych wystawita ,dobra” i ,bardzo dobrg” ocene pluralizmu mediéw w ich
krajach. Oznacza to, ze dziennikarze dostrzegaja obecnos¢ na rynku medialnym wielu réznorodnych podmiotdw,
reprezentujacych szerokie spektrum pogladow, tematowiopinii. Jaknakraje demokratyczne, stosunkowo duzy jest
przytymodsetekosdbmajacychprzeciwnezdanie. Tych,ktdryoceniajapluralizmmediéwwswoimkrajunegatywnie
(,2le” lub ,problematycznie”), jest ponad 25%. Razem z odpowiedziami ,,czesciowo dobrze” to blisko 45%
ankietowanych. To naprawde duzo. W rozmowach temat ten poruszany byt bardzo czesto.



Niezaleznosc mediow

Niezalezno$¢ mediéw to obok ich pluralizmu podstawowe kryterium sktadajace sie na ocene
stanu wolnosci stowa danego panstwa. Jest to zdolnos¢ do funkcjonowania na rynku mediéw
niezaleznie od wtadzy politycznej, rzadowej, gospodarczejireligijnej. Pytanie, jakie skierowalismy
do ankietowanych, brzmiato: Jak oceniasz realizacje zasady niezaleznosci w rzeczywistosci

medialnej w swoim kraju?

ODPOWIEDZI %
Bardzo dobrze 3 6,97 %
Dobrze 11 25,58%
Czesciowo dobrze 10 23,25%
Problematycznie 8 18,60%
2le 7 16,27%
Bardzo zle 4 9,30%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet zebranych podczas wyjazdow studyjnych w ramach realizacji projektu
,Debata Dziennikarzy cz. I1”, listopad 2018 ~marzec 2019

Odpowiedzi ankietowanych sg bardzo réznorodne. Ale warto w tym miejscu zauwazyé, iz jesli zsumuje sie
odpowiedzi sygnalizujace problemy w tym aspekcie realizacji zasady wolno$ci mediéw, to wynik bedzie co
najmniej niepokojacy: odpowiedzi oceniajgce niezaleznos¢ medidw jako ,,czesciowo dobrg”, ,problematyczng”,
»zia” i ,bardzo ztg” stanowia tacznie ponad 67%. To uprawnia do twierdzenia, ze w krajach Inicjatywy Tréjmorza
niezalezno$¢ mediéw to problem realny.

Pozycja zawodowa dziennikarzy

Niezalezno$¢ mediéw to obok ich pluralizmu podstawowe kryterium sktadajgce sie na ocene
stanu wolnosci stowa danego panstwa. Jest to zdolno$¢ do funkcjonowania na rynku mediéw
niezaleznie od wtadzy politycznej, rzadowej, gospodarczejireligijnej. Pytanie, jakie skierowalismy
do ankietowanych, brzmiato: Jak oceniasz realizacje zasady niezaleznosci w rzeczywistosci

medialnej w swoim kraju?

ODPOWIEDZI %
Bardzo dobrze 2 4,65%
Dobrze 10 23,25%
Czesciowo dobrze 7 16,27%
Problematycznie 14 32,55%
2le 5 11,62%
Bardzo zZle 3 6,97%
Brak odpowiedzi 2 4,65%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet zebranych podczas wyjazdéw studyjnych w ramach realizacji projektu
,Debata Dziennikarzy cz. I1”, listopad 2018 — marzec 2019

Blisko potowa ankietowanych ocenia pozycje zawodowa dziennikarza w swoim kraju jako ,problematyczng”,
»zta” lub ,bardzo ztg”. Brak zabezpieczenia socjalnego w wypadku utraty pracy, utrata dochodoéw, szczegdlnie
w sytuacji, gdy Swiatopoglad dziennikarza nie jest zgodny z obowigzujgcym w tzw. mediach liberalnych - to
najczestsze wyjasnienia przyczyn tej stosunkowo niskiej oceny. Zagadnienie to wymagatoby pogtebionej analizy
i szerszych badan, nie sposdb bowiem na podstawie sitg rzeczy schematycznych pytan i determinowanych
nimi skrétowych odpowiedzi wyjasni¢ jednoznacznie, skad bierze sie tak radykalnie negatywna ocena, ale nie
mozna jej pomijac, skoro powtarza sie ona w tak wielu wypowiedziach ankietowanych dziennikarzy. Pewnym
wyjasnieniem moga by¢ opisy sytuacji w mediach poszczegdinych panstw, zawarte w artykutach prasowych
koordynatoréw projektu ,Debata Dziennikarzy II” (zatgczniki nr 5-8 do niniejszego opracowania).



System prasowy

Kolejne pytanie ankiety dotyczyto systemu prasowego, w jakim funkcjonujga media danego kraju.
Brzmiato ono: ,\W jakim stopniu, wg Ciebie, akty prawne regulujace system prasowy Twojego
kraju, np. ustawa prawo prasowe czy ustawy dotyczace zawodu dziennikarza czy nadawcéw

radiowo-telewizyjnych, zabezpieczajg realizacje zasady wolnos$ci stowa?”.

ODPOWIEDZI %
Bardzo dobrze 4 16,27%
Dobrze 9 20,93%
Czesciowo dobrze 13 30,23%
Problematycznie 10 23,25%
le 0 0,00%
Bardzo zle 1 2,32%
Brak odpowiedzi 3 6,97%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet zebranych podczas wyjazdow studyjnych w ramach realizacji projektu
,Debata Dziennikarzy cz. I1”, listopad 2018 — marzec 2019

Ponad potowe ocen wystawionych systemowi prasowemu wtasnego panstwa przez biorgcych udziat w projekcie
dziennikarzy mozna zakwalifikowaé jako negatywne. Sktada sie na to suma odpowiedzi: ,,czesciowo dobrze”,
~problematycznie” i ,bardzo Zle”, jakie udzielili ankietowani na pytanie o prawo regulujace funkcjonowanie
mediéw w ich kraju. To réwnie niepokojace zjawisko, jak te poprzednie i wymagatoby kolejnych badan. Warto
zastanowi¢ sie, dlaczego blisko 30 lat po tzw. transformacjach ustrojowych w krajach postkomunistycznych tak
powszechna jest w nich negatywna ocena prawnych podstaw komunikowania masowego.

Infrastruktura techniczna

Nastepnie uczestnicy ankiety zostali zapytani o to, jak oceniajg jakos$¢ infrastruktury techniczne;j,
w ktérej funkcjonuja media w ich kraju, np. dostepu mieszkancéw do internetu, dostepu do

telewizji w jakosci cyfrowej, dostepnosci zakupow ,medialnych”, np. smartfondw, telewizoréw,

prasy itd.
ODPOWIEDZI %
Bardzo dobrze 4 16,27%
Dobrze 9 20,93%
Czesciowo dobrze 13 30,23%
Problematycznie 10 23,25%
Zle 0 0,00%
Bardzo zZle 1 2,32%
Brak odpowiedzi 3 6,97%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet zebranych podczas wyjazdow studyjnych w ramach realizacji projektu
,Debata Dziennikarzy cz. I1”, listopad 2018 — marzec 2019

Odpowiedzi na pytanie o infrastrukture techniczna sa z kolei zaskakujaco pozytywne. Praktycznie nie
ma zadnych zastrzezen do technicznych mozliwosci korzystania z medidw — nie ma skarg ani narzekan
na brak mozliwosci uzytkowania internetu, dostepu do radioodbiornikéw, telewizoréw, drukowanej
prasy czy ksigzek. Problemy z dostepem do szerokopasmowego internetu zgtaszane byty tylko przez
ankietowanych z Chorwacji. Mozna wiec zaryzykowal twierdzenie, ze infrastruktura techniczna, jaka
postuguja sie media w krajach Inicjatywy Trojmorza, jest na wiasciwym poziomie i nie ma problemow
z dostepem do niej.



Przemoc w stosunku do dziennikarzy

Ze wzgledu na specyfike niniejszego opracowania oraz najnowszg historie catego regionu, w ankiecie dla
dziennikarzy nie mogto zabrakna¢ pytania dotyczgcego stosowania przemocy w stosunku do oséb zwigzanych
z mediami. Zapytali§my wiec wprost: ,Czy w Twoim kraju wykonywanie zawodu dziennikarza moze wigzaé
sie doswiadczaniem przemocy, np. zagrozenia fizycznego, ze wzgledu na konflikty zbrojne, zastraszanie
dziennikarzy, brak reakcji odpowiednich stuzb wobec aktéw przemocy w stosunku do dziennikarzy?”.

Poprosiliémy takze o ocene poziomu tego zagrozenia wobec dziennikarzy i mediow.

ODPOWIEDZI %
Brak zgrozen 9 20,93%
Bardzo niski 7 16,27%
Niski 6 13,95%
Problematyczny 11 25,58%
Wysoki 1 2,32%
Bardzo wysoki 1 2,32%
Brak odpowiedz 8 18,60%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet zebranych podczas wyjazdow studyjnych w ramach realizacji projektu
Debata Dziennikarzy cz. IT”, listopad 2018 — marzec 2019

Odpowiedzi roztozyty sie w niepokojacy sposdb. Wynika z nich, iz blisko 1/3 ankietowanych dostrzega zagrozenie w postaci
stosowania przemocy fizycznej wobec dziennikarzy. Sktadaja sie na ten wynik odpowiedzi ,problematyczny”, ,wysoki”, oraz
»bardzo wysoki”. Na pewno zawazyto na tym wyniku najbardziej drastyczne wydarzenie z ostatniego roku, jakim byto zabdjstwo
dziennikarza $ledczego na Stowac;ji*, oraz to, ze w czasie, gdy odbywaty sie wizyty studyjne oraz rozmowy z dziennikarzami
zwigzane z powstaniem niniejszego opracowania, nie byty jeszcze znane rezultaty sledztwa prowadzonego w sprawie wyjasnienia
przyczyn i ustalenia sprawcow tego zabdjstwa. Przeciwnie, w tym okresie prasa pisata gtéwnie o biernosci stowackiego rzadu,
ktory praktycznie nie uczynit niczego, by wyciagnac¢ konsekwencje z zamordowania Jana Kuciaka ani wyjasni¢ do konca afery
korupcyjne, o ktérych informowat on opinie publiczng®.

Poziom mediow publicznych

Ze wzgledu na role, jaka petnia media publiczne w krajach postkomunistycznych, konieczne byto zawarcie
w ankiecie pytan dotyczacych aktualnej oceny ich funkcjonowania. Odnoszace sie do tego zagadnienia
pytanie w ankiecie brzmiato: ,,Jak oceniasz poziom mediéw publicznych swojego kraju — uwzglednij przy tym

w ocenie ich poziom merytoryczny i pozycje rynkowa”.

Z zebranych odpowiedzi wynika, iz

ODPOWIEDZI % ankietowani  dziennikarze = generalnie

Bardzo dobrze 5 4.65% oceniaja media publiczne w swoich
krajach ,dobrze” i ,bardzo dobrze”.

Dobrze 17 39,53% Takiej odpowiedzi udzielito ponad 45%
Czesciowo dobrze 7 16,27% z nich. Wynik ten zostat wzmocniony takze
Problematycanie 3 6.97% przez wysoki odsetek osdb oceniajgcych
- poziom tych mediéw ,czesciowo dobrze”.
Zle 6 13,95% Gdyby je zsumowaé, uzyskalibySmy
Bardzo zle 0 0,00% ponad 60% ocen pozytywnych. Ten temat
Brak odpowiedzi 8 18,60% w przysztosci warto by jednak pogtebic¢

i kontynuowaé, by wskazaé konkretne

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet zebranych podczas wyjazdow studyjnych w ramach przyczyny tej oceny.

realizacji projektu ,,Debata Dziennikarzy cz. I1”, listopad 2018 — marzec 2019

4 W lutym 2018 r. zostat zastrzelony stowacki dziennikarz Jan Kuciak i jego partnerka Martina Kusnirova. Wedtug policji doszto do zaplanowanej zbrodni, ktéra mozna
uznac za egzekucje. Jan Kuciak byt dziennikarzem $ledczym, pisat m.in. o dziatalno$ci wtoskiej mafii na Stowacji i jej powiazaniach ze $wiatem polityki i biznesu w jego
kraju, w tym o tolerowanym przez wtadze Stowacji procederze wytudzania unijnych dotacji. Wiecej m.in.: https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C3%A1n Kuciak; https:/
cmwp.sdp.pl/oswiadczenie-cmwp-sdp-w-sprawie-zabojstwa-dziennikarza-sledczego-na-slowacji/

5 https://www.rp.pl/Przestepczosc/303159926-Smierc-Jana-Kuciaka-i-Mariny-Kusnirovej-Morderstwo-ktore-obudzilo-Slowacje.html; https://www.dw.com/pl/
jan-kuciak-rok-po-zab%C3%B3jstwie/a-47605601.



ZESTAWIENIE JAKOSCIOWE

Bardzo interesujace sa takze rezultaty badan jakosciowych, opartych na
rozmowach z dziennikarzami z poszczegdlnych krajow Inicjatywy Tréjmorza,
ktére opracowali dziennikarze z Polski. Wykaz ich nazwisk znajduje sie
w zataczniku nr 2, a biograméw - w zataczniku nr 3 do niniejszego raportu. Kazdy
z nich opracowywat wskazane w ankiecie zagadnienia samodzielnie, zwracajac
uwage na najistotniejsze problemy danego kraju, ktore ujawnity sie w rozmowach.
Nazwiska osdb, z ktérymi spotykali sie dziennikarze z Polski, objete sa tajemnica
dziennikarska. Wiekszo$¢é z rozméwcow udzielata szczegdétowych wyjasnien
pod warunkiem, iz w raporcie i towarzyszacych mu publikacjach nie beda
ujawnione ich nazwiska. Pragne jednoczesnie zastrzec, iz ponizsze opracowania
nie opisuja catej obszernej i ztozonej problematyki funkcjonowania srodkow
masowego komunikowania w danym kraju. Przekraczatoby to znacznie zakres
przedmiotowy niniejszego raportu. Opracowania te nalezy raczej traktowac
jako uzupetnienie powszechnie dostepnych informacji o systemie prasowym
poszczegdlnych krajow Inicjatywy Tréjmorza oraz zwrdocenie uwagi na tematy
i problemy zazwyczaj pomijane w tych materiatach. W wielu przypadkach
odbiegaja one od utrwalanych od lat pogladéw i ocen na temat wolnosci stowa
w tych postkomunistycznych krajach i z pewnoscig zastuguja na kolejne,

pogtebione, prowadzone w diuzszym okresie badania medioznawcze i naukowe.

butgaria b UJfg ar| d

butgaria ;... -

Nadzwyczaj zgodne opinie prezentowane przez butgarskich przedstawicieli medidw, z ktorymi
spotkaliémy sie podczas wizyty studyjnej w Butgarii, sprowadzajg sie do kilku prostych tez: media
butgarskie sa zdominowane przez magnatéw medialnych, a wtadze panstwowe stworzyty sobie
bardzo przyjazny klimat informacyjny, co stawia dziennikarstwo w tym kraju w bardzo trudnej sytuacji.
Rzadzacy finansuja w sposéb posredni lub bezposredni te media, ktére sa im postuszne, zas

dziennikarze licza sie z wymaganiami wtascicieli, za ktérymi stoja wtadze.



Dostepne analizy rynku bufgarskiego wskazuja na silne zwigzki miedzy mediami, biznesmenami
i politykami, co znacznie ogranicza swobode wypowiedzi. W dodatku topniejacy rynek reklamowy
sprawit, iz egzystencja redakcji zostata uzalezniona od funduszy panstwowych (takich jak reklamy
z instytucji publicznych, dystrybucja funduszy unijnych) i dochodoéw z dziatalnosci biznesowej
wiascicieli w innych branzach. W praktyce dla duzych koncernéw medialnych $rodki masowego
przekazu nie sg gtéwnym zrédtem dochodow, ale narzedziem propagandowym do realizacji celéw
biznesowo-politycznych. Natomiast mate redakcje ze wzgledéw ekonomicznych (utrzymuja sie gtéwnie
z reklam w Google i na Facebooku’) przeniosty sie prawie w catosci do internetu i majg ograniczone
mozliwosci dziatania. Postacia, ktérg sSrodowisko zawodowe zgodnie postrzega jako najpotezniejszego
oligarche kontrolujgcego rynek medialny w tym kraju, jest Dylan Peevski, deputowany do Zgromadzenia
Narodowego z Ruchu narzecz Praw i Wolno$ci. Wraz ze swojg matka Ireng Krasteva zbudowat imperium
medialne (New Bulgarian Media Group Holding), w sktad ktérego wchodza gazety ogdlnokrajowe
i regionalne, kanaty telewizyjne, portale informacyjne, domy wydawnicze, osrodki badania opinii
publicznej i monopol w dziedzinie kolportazu. Jednak gtéwnym Zrédtem jego przychodow jest przemyst
tytoniowy (Bulgartabac), sie¢ handlowa (Technomarket), przemyst budowlany i obrét nieruchomosciami,
arozwdj swojej potegi biznesowej zawdziecza zasileniu kapitatowemu jednego z najwiekszych bankoéw
butgarskich Corporate Commercial Bank, z ktérego witascicielem jest powigzany. Wptyw grup
interesdw z otoczenia Dylana Peevskiego na instytucje parfistwowe zostat wzmocniony z chwilg, gdy
jego grupa mediowa poparta rzady Boyko Borisova (obecnie jest to juz trzeci rzad sformowany przez
tego premiera).

Obserwatorzy $rodkéw masowego przekazu w Butgarii zwracaja uwage, ze w dominujacych mediach
moznazaobserwowac dziatanie nazasadziezielonegoiczerwonegoswiattadlapodawania, przetwarzania
i komentowania informacji o istotnym znaczeniu politycznym, co $wiadczy o skonsolidowanym
sterowaniu przekazem. Z kolei wedtug analiz Stowarzyszenia Dziennikarzy Europejskich w Butgarii
(AEJ-Bulgaria), odbiorcy sg skazani na wybér pomiedzy propaganda a dziennikarstwem korporacyjnym.
Nie oznacza to jednak, ze nie ma medidéw bardziej samodzielnych, prezentujacych poglady niezalezne
od gtéwnego nurtu polityczno-biznesowego. Jako pozytywny przykiad opiniotwérczej gazety,
zdystansowanej wobec ,grupy trzymajacej wiadze”, butgarscy dziennikarze jednogtosnie wskazuja
tygodnik ,Capital” wydawany przez Grupe ,Economedia” zalezng od Ivo Prokopieva. Ten ostatni
to kolejny magnat taczacy biznes medialny z inwestycjami w innych dziedzinach gospodarki (takich
jak energia odnawialna, technologia cyfrowa i ustugi finansowe). Warto zauwazy¢, ze przez jednych
Prokopiev jest uwazany za szykanowanego demokrate, podczas gdy inni widzg w nim oligarche
konkurujacego z Peevskim. Innym tytutem deklarujacym niezalezng pozycje jest dziennik ,Sega”,
ktorego wiascicielem jest Sasho Donchev. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze jego firma ,,Overgas”,
czerpigca zyski z dystrybucji gazu naturalnego w Butgarii, egzystuje dzieki wspodtpracy z rosyjskim
~,Gazpromem”...

Media opozycyjne wobec wtadzy poddawane sg silnej presji z zaangazowaniem instytucji panstwowych
(prokuratorskich, kontrolnych i fiskalnych). Jesli do tego obrazu dorzuci¢ bardzo staba pozycje mediéw
lokalnych, finansowo zaleznych od samorzadow i ,oligarchdw” — pluralizm w sferze medialnej jawi
sie jako bardzo ograniczony. Najdobitniej pokazujg to wyniki ankiety (2017 r.) przeprowadzonej wsrdd
200 dziennikarzy przez AEJ-Bulgaria i Fundacje Ameryka dla Butgarii. Az dwie trzecie respondentow
ocenito stan wolnosci stowa w tym kraju jako zty (42,4%) lub bardzo zty (27,8%). Ocene dostateczng
postawito 25,5%, zas dobra zaledwie 4,5%. Bardzo dobrej brak.

Tymczasem, gdyby spojrze¢ na pluralizm przez pryzmat liczb, mnogo$¢ medidw jest imponujaca.
Wedtug danych Krajowego Instytutu Statystycznego Butgarii, w 2017 r. dziatato tam 117 operatorow
telewizyjnych i 85 radiowych (licencjonowanych) oraz wydawano 245 tytutéw prasowych (w tym 37

dziennikéw). Naprawde mozna sie w tym wszystkim pogubié.

Zrédlo: red. Twona Sznajderska, Raport z wizyty studyjnej w Sofii, Butgaria 13-15 grudnia 2018 .



chorwacja

Z przeprowadzonych rozmow oraz na podstawie ankiet mozna stwierdzié, iz w Chorwacji istnieje

chorwacja
chorwacja

chorwacja

niewielka liczba medidw, ktére ,,na powaznie” zajmujg sie politycznymi i spotecznymi tematami
z konserwatywnego punktu widzenia. Z tego tez powodu publicysci o konserwatywnym
Swiatopogladzie maja duze problemy z ,przebiciem sie” do medidw mainstreamowych i bardzo
trudno jest im znalez¢ przestrzen do prezentowania swoich stanowisk. W ciggu ostatnich kilku
lat sytuacja stopniowo poprawia sie, ale publiczna debata jest utrudniona poprzez pokazywanie
konserwatywnych opciji jako ,$redniowiecznych” i zacofanych. Rzadko sie zdarza, aby media
byty rzeczywiscie niezalezne od polityki i gospodarki. Powoddéw tego jest wiele. Po pierwsze
system edukacji dziennikarskiej i w naukach humanistycznych znajduje sie w Chorwacji wcigz
pod wptywem podejscia, jakie obowigzywato za czaséw komunistycznego rezimu, ktéry stwarza
zaleznych intelektualistow. Drugi powdd to ciezka sytuacja materialna mediéw, ktore stajg sie
zalezne od ogtoszeniodawcédw oraz politykédw bedacych u wtadzy. Nie pomaga istnienie dwoch
stowarzyszen dziennikarskich: lewicowego HND (https://www.hnd.hr) oraz prawicowego HniP
(https://hnip.hr), dziatajacych na zasadzie wytacznosci w kwestiach $Swiatopogladowych,
a prawdziwie niezalezni dziennikarze nie majg nikogo, kto mogtby ich reprezentowac.

Nawet powierzchowna analiza sceny medialnej w Chorwacji pokazuje, ze cierpi ona na te same
choroby, ktére trawia rynek medialny w innych, postkomunistycznych krajach Europy Srodkowo-
Wschodnie;j.

Pojawienie sie zagranicznego kapitatu na rynku medialnym i jego polityczna, a czasami nawet
finansowa nietransparentnos¢, brak wyraznego pluralizmu mediéw spowodowaty, ze przekonania
odbiorcow i profil polityczny medidéw mainstreamowych znajdujg sie w dysonansie. Wolnosci
stowa zagraza zbyt duza zalezno$¢ mediéw od ogtoszeniodawcédw i partii politycznych, zaréwno
tych znajdujacych sie u wiadzy, jak i tych bedgcych opozycja. To tylko niektére z probleméw
zagrazajacych nie tylko chorwackim mediom, ale réwniez i tym w innych krajach rzadzonych
niegdys przez rezim komunistyczny, a préobujacych prawidtowo funkcjonowaé w odradzajacej sie
demokracji. Trzeba tu jeszcze dodac konsekwencje kryzysu mediéw drukowanych i ztg sytuacije
na rynku pracy.

Cytowany w artykule red. Gorana Andrjanicia (zatacznik nr 6) Igor Kanizaj, doktor komunikologii
i profesor na wydziale nauk politycznych w Zagrzebiu uwaza, ze jednym z probleméw Chorwacji
jest fakt, ze krajowa przestrzen medialna zostata poddana catkowitej komercjalizacji. Jednym
z powoddéw takiego stanu rzeczy byto wejscie na rynek kapitatu zagranicznego, kierujacego
sie interesami finansowymi, co - zdaniem dr. Kanizaja moze mie¢ zty wptyw na stan medidw.
— Z powodu komercjalizacji pojedyncze grupy spoleczne coraz trudniej zdobywajq przestrzen w mediach,
a korzysé, poziom czytelnictwa, ogladalnosé, stuchalnosé i, klikalnosé” stajq sie glownymi miernikami
jakosci przekazu. Nierzadko widzimy, ze wlasciciele mediow mowiq o informacji jak o towarze,
ktory nie ma zadnego znaczenia dla dobra wspélnego. Na miejscu jest wiec postawienie pytania, czy
wszyscy mamy dostep do informacji i czy staé nas na dobre jakosciowo i latwo dostepne informacje?
Jesli bedziemy opisywacé poziom demokracji na podstawie dostepu do informacji pojedynczej grupy
spotecznej, to bedziemy mieé problem z uzyskaniem wiarygodnych danych, poniewaz prywatne media
w wiekszosci kierujq sie kryterium rynku, a nie opinii publicznej w dostownym tego stowa znaczeniu —
uwaza Kanizaj. Najwiekszy wptyw kapitatu zagranicznego w chorwackich mediach widoczny
jest poprzez dziatanie austriackiego wydawnictwa Styria Media Group, ktore jest wtascicielem
dwdch najpoczytniejszych dziennikéw ,Vecernji list”, z najdtuzszg tradycja w kraju, oraz
»24 sata”, dziennika-tabloidu. Te dwa tytuty sg aktualnie najbardziej czytanymi w Chorwacji,
razem z dziennikiem ,Jutarnji list”, ktéry wydawato wydawnictwo Europa Press Holding (EPH),



bedace do 2014 roku w 49 procentach pod kontrolg niemieckiej grupy medialnej WAZ. Niemcy
wyszli z wtasnosciowe] struktury EPH po tym, jak koncern zmienit wtasciciela, przyjmujac
jednoczes$nie nowg nazwe Hanza Media. Dzisiaj znajduje sie catkowicie w chorwackich rekach.
W odrdéznieniu od Polski, gdzie czesto moéwi sie o potrzebie repolonizacji mediéw, w Chorwacji
zagraniczny kapitat rzadko przedstawia sie jako problem. Co wiecej, mamy tu do czynienia
z mysleniem odwrotnym. Tak na przyktad Mate Miji¢, menadzer komunikacji i analityk polityczny
uwaza, ze wejscie zachodniego kapitatu na chorwacki rynek medialny byto pozytywnym zjawiskiem.
—Mozezabrzmitodziwnie, majqcnauwadze inne doswiadczenianiektorychpanstwpostkomunistycznych,
ale sqdze, ze obcy kapital podniost stopienr demokracji w mediach. Mysle, ze dodatkowo umocnil
progresywizm jako spolecznqipolitycznqorientacje wiekszoscimediow. Mimo tego stworzylkonkurencje
rynkowq. Spowodowata ona zaspokojenie gustow wigkszosci konsumentow i w ten sposéb otwarto
drzwi innym sposobom myslenia. Wstyd przyznac, ale boje sie, ze z krajowq strukturq wilasnosciowq
byloby jeszcze gorzej. Kapital rodzimy w Chorwacji zwykle zwiqzany jest z panstwem i struktury
polityczne mialyby w tej sytuacji o wiele wiekszq kontrole nad mediami — twierdzi analityk Mate Miji¢
(zatacznik nr 6). Brak zagranicznego kapitatu w jego ocenie stworzytoby jednomysinosc.
— W sensie swiatopogladowym sytuacja bylaby pewnie inna, by¢ moze nie dominowatby swiatopoglad
lewicowo-liberalny, tak jak teraz, kiedy wladza lubi spelniac pragnienia wyborcow. Doprowadziloby to
Jednak do tego, ze trudniej byloby krytykowad rzqd — mdwi Miji¢. W rozmowie potwierdza on jednak,
iz wiekszo$¢ analitykow zgadza sie, ze w kwestii pluralizmu mediéw sytuacja w Chorwaciji nie jest
dzisiaj dobra. Nastroj polityczny wiekszosci obywateli chorwackich mozna opisaé jako blizszy
postawom konserwatywnym, co pokazuja wszystkie badania i rezultaty wyboréw. Pomimo tego
w mediach dominuje $wiatopoglad lewicowo-liberalny. W dodatku w niektorych krytycznych
sytuacjach poszczegdélne media znane jako konserwatywne przyjmowaty lewicowo-liberalne
stanowiska. Dobrym tego przyktadem jest tu referendum o prawnej ochronie heteroseksualnych
matzenstw, ktére odbyto sie w 2013 roku. Wtedy to mieszkancy Chorwacji w wiekszosci uznali,
ze termin ‘matzenstwo’ powinien by¢ zapisany w konstytucji jako wspdlnota kobiety i mezczyzny.
Zadne z mediéw mainstreamowych nie staneto wéwczas po ich stronie, lekcewazac w ten
sposdb gtos wiekszosci.

W ocenie dziennikarzy, z ktérymi rozmawialiémy, scena medialna nie jest réznorodna
Swiatopogladowo. — Scena medialna w Chorwacji jest daleka od prawdziwego pluralizmu i dominuje
na niej myslenie i filozofia mniejszosci progresywnej. Jest wiele powodow takiego stanu rzeczy. Jeden
z nich to wyksztalcenie dziennikarzy, ktorzy w wiekszoSci przychodzq z kierunkéw humanistycznych,
na ktorych wiernie wyklada sie im lewicowe dogmaty. Drugi to strach i autocenzura naczelnych, ktorzy
odrzucajq tematy, ktore moglyby im sprawic problemy z politykami czy ogloszeniodawcami. Podczas gdy
dobrych dziennikarzy, ktérym mimo ich osobistych pogladow trudno byc¢ obiektywnymi, mozna znalezé
w wiekszosci najwazniejszych mediow, odwaznych redaktoréow naczelnych jest mato — twierdzi Mate Mijié
(zatacznik nr 6).

Gdy pytamy jednak, czy istnieje ,jednomysinos$¢” sceny medialnej, odpowiedz jest wymijajgca:
Trudno odpowiedzieé¢ na pytanie, na ile scena polityczna jest pluralistyczna, szczegdlnie, ze nie mamy
badan, na ktorych moglibysmy sie oprzec, dazqc do takiej oceny. Jesli popatrzymy na liczbe mediow,
o ktorych moglibysmy powiedzieé, ze przedstawiajq rozne swiatopoglady, wowczas odwazytbym sie
powiedzieé, ze widze¢ zmiang w kwestii wzrostu liczby mediow w ciqgu ostatnich 10 lat. W zaden jednak
sposob nie mozna powiedzied, ze media wiernie przedstawiajq poglady narodu — twierdzi Igor Kanizaj
(zatacznik nr 6).

Réwniez na problem wolnos$ci medialnej i niezaleznosci od réznych wptywow dr Kanizaj patrzy
w $wietle komercjalizacji sceny medialnej. — Media komercyjne w duzej mierze opierajq sie na rynku
i zleceniach ogloszeniodawcow, dlatego sq najbardziej narazone na ten rodzaj wplywu, tak od strony
ogloszeniodawcow, jak i rynku. Podkresla, ze niezaleznosé mediow jest watpliwa takze w przypadku

najwiekszego chorwackiego medium — Chorwackiej Radiotelewizji (HRT).



Miji¢ zwraca uwage, ze wsréd medidw istnieje wielka zaleznos¢ od politykow i ogtoszeniodawcdw.
— Niektorzy z najwiekszych ogloszeniodawcow w ten lub inny sposob zwiqzani sq z instytucjami
panstwowymi. Sytuacja ta tym bardziej umacnia wplyw polityki na media. Niestety media chorwackie
niezbyt czesto wystepujg jako mechanizm, za pomoca ktérego opinia publiczna kontroluje
politykéw. Czesciej sa narzedziem polityki kontrolujacej naréd. W Chorwaciji ciezko jest utrzymac
sie na rynku medialnym, stad niezbedny jest udziat ogtoszeniodawcow. Panstwo, dzieki wielkim
firmom oraz programom Unii Europejskiej jest powaznym ogtoszeniodawca. — Tu sytuacja nie jest
Jednak az tak beznadziejna, jak by si¢ mogto wydawad — dodaje Mate Miji¢ — Weiqz mamy pojedynczych
dziennikarzy i dobrych redaktoréw, ktorzy swiadomie wypelniajq swoje obowiqzki i to jasne, ze wlasnie
oni bardzo drazniq politykow, poniewaz nie pozwalajq im na tanie chwyty i demagogie.

Kanizaj zgadza sie z opinia Miji¢a, ze sytuacja w chorwackich mediach nie jest kraficowo
pesymistyczna.

— Prawa dotyczqce Srodkow masowego przekazu sq przyjmowane selektywnie i szybko. Dlatego nie
potrafiq rozpoznac specyfiki chorwackiego systemu medialnego. Przykladem jest ustawa o srodkach
masowego przekazu, w ktorej czytamy: ,informacja to osqd wartoSciujqcy” Jesli cate prawo oparte
Jjest na niewlasciwie zdefiniowanym podstawowym pojeciu, to jak mozemy oczekiwac konsekwentnego
realizowania praw? — pyta dr Kanizaj.

Jeszcze jedna niesprzyjajgca okoliczno$¢ to nieefektywne sadownictwo, ktére Zle egzekwuje
zte prawa. Problematyczne sg zwtaszcza te przypadki, ktére dotyczg publicznego zniestawiania.
W ciggu kilku ostatnich miesiecy sgdownictwo wydato kilka dziwnych, budzgcych zastrzezenia
wyrokdéw przeciwko mediom, wtasnie po oskarzeniu o zniestawienie.

Nasi rozméwcy zgadzajg sie, ze niespdjnosé zapiséw prawnych i kierowanie sie niejasnymi
kryteriami moga prowadzi¢ do umocnienia autocenzury stosowanej przez redaktorow

naczelnych. Takie praktyki mozemy obserwowac juz teraz.

Zrédlo: red. Grzegorz Gorny, wspolpraca Goran Andrijani¢, Raport z wizyty studyjnej w Zagrzebiu, Chorwacja, 10-11 grudnia 2018 r.
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Dziennikarze czescy w rozmowach moéwig z ironig, ze dzisiaj w wolnosci mogag wybierac¢, dla
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czechy

ktérego oligarchy chca pracowaé. Uwazaja, ze ze wzgledu na specyfike rynku oraz fakt, ze media
nie sg wstanie same sie sfinansowac, nie majg petnej niezaleznosci. Nawet ci, ktérzy okreslajg
sie jako niezalezni i np. zrezygnowali z pracy w mediach nalezacych do oligarchéw zdradzili,
ze ich tytuty utrzymuja sie dzieki inwestorom majgcym dawniej powigzania np. z przemystem
zbrojeniowym. Nie da sie zatem moéwi¢ o mediach w Czechach, zapominajac o konteks$cie
politycznym, rzgdowym czy gospodarczym. Reporterzy bez Granic w swoim raporcie zwrocili
uwage, ze w Czechach ,koncentracja wtasno$ci mediéw osiagneta stan krytyczny”. W kwestii
religii dziennikarze uwazajg, ze sg niezalezni. Majg prawo krytykowac, ale maja szanowaé prawo
i méwi¢ prawde. Dziennikarze mediéw publicznych rozszerzajg te zasade na rzad. Niby nie
podlegajg naciskom finansowym, ale np. unikaja wydarzen kulturalnych, ktérych partnerem jest
inne mocne medium.

Rozwazajac sytuacje mediow i dziennikarzy w Czechach, nalezy zwréci¢ uwage na najwiekszy
problem, ktéry dotknat te sfere, czyli na oligarchizacje medidéw. Historycznie nalezy pamietac,
ze do 1 stycznia 1993 roku mielismy do czynienia z panstwem federacyjnym — Czechostowacja.

Media byty woéwczas panstwowe i dwujezyczne. W gazetach artykuty po stowacku



sgsiadowaty z tekstami po czesku, dzienniki telewizyjne zwykle prowadzita mieszana para,
a wywiady przeplatano: pytanie po stowacku, odpowiedz po czesku (i odwrotnie). W latach
1989 i 1990 zaczety sie zmiany na rynku medialnym. Zlikwidowano cenzure, rozpoczat sie
proces prywatyzacji mediéw. Do 1993 roku w rece prywatne przeszio blisko 80% tytutéw
prasowych. Powazny przetom w prawodawstwie nastagpit w Czechach w roku 2000, gdy pod
wptywem masowych demonstracji i strajkow dziennikarzy doszto do zmian w ustawodawstwie
skutkujgcych uniezaleznieniem mediéw od polityki. W wyniku zmian reglamentacyjnych przyjeto
zasade: nadawca publiczny utrzymuje sie wytgcznie z pieniedzy publicznych. Do konca 2008
roku z anteny nadawcow publicznych znikneta reklama.

Jak zwracajg uwage czescy dziennikarze, powazny problem na rynku medialnym zaczat sie
w roku 2008, gdy nastapit kryzys finansowy. Woéwczas z Czech wycofaty sie zachodnie, gtéwnie
niemieckie domy mediowe, ktére zdaniem naszych rozmoéwcéw byty gwarantem pluralizmu
i wolnosci prasy. Media bedace w rekach zachodnich byty ,drapiezne”, bardzo skuteczne i nie
miaty powigzan z czeskimi politykami. Dzieki temu mozna byto moéwié o ich wiarygodnosci.
Wszystko zmienito sie, gdy biznesowo przestato optacaé sie prowadzenie mediéw w Czechach.
Wowczas zachodnie (niemieckie) koncerny zaczety wyprzedawac¢ swoje tytuty prasowe. Na
rynku mediéw pojawili sie oligarchowie. Pierwszym byt Andrej Babi$, obecny premier Czech,
ktéry nabyt grupe mediowa MAFRA, wydajaca m.in. ,Lidové noviny”. Rozmawiali§my z bytymi
dziennikarzami tego dziennika, ktérzy wprost stwierdzili, ze ,odeszli z gazety w momencie,
gdy zostata kupiona przez polityka, poniewaz przestata byé niezalezna”. W raporcie z 2015 r.,
opublikowanym przez Foreign Policy stwierdzono, ze media wykupione przez premiera ,regularnie
prezentujg sympatie Babisa i krytykuja jego przeciwnikéw”. W raporcie opublikowanym rok po
tym, jak Babi$ zostat ministrem finanséw, rowniez zauwazono, ze wykupione media rozpoczety
dochodzenia w sprawie oskarzen o korupcje wobec éwczesnego premiera Bohuslava Sobotki.

Ruch BabiSa zapoczatkowat proces oligarchizacji, po nim kolejni oligarchowie siegneli po
media, na zasadzie dotrzymywania kroku. Jednak to, ze poszczegdine domy mediowe majg
réznych wtascicieli, nie gwarantuje pluralizmu i wolno$ci prasy. Dziennikarze zwracajg uwage na
wystepujacy w Czechach problem zbierania tzw. hakéw i nieujawniania ich. Poszczegdlne tytuty
zbierajg materiaty na oponentéw politycznych i nie publikuja ich, trzymajac w szachu konkurenta.
Taka sytuacja nie wptywa dobrze ani na prace dziennikarzy, ani na przejrzysto$é debaty w tym
kraju. Wszyscy zgodnie stwierdzajg, ze media w Czechach - takze media publiczne — maja
zabarwienie liberalno-lewicowe i brakuje na rynku tytutéw konserwatywnych. Co ciekawe,
stwierdzili, ze spoteczenstwo jest w znacznej mierze konserwatywne, ale brakuje dla niego oferty.
Nasi rozmoéwcy powotali sie na wyniki badan zaufania do mediéw, ktére wskazuja, ze az 67%
respondentéw nie ma zaufania do medidéw. Przedstawiciele mediéw publicznych uwazaja, ze
w ich redakciji jest pluralizm, bowiem zapraszani sg przedstawiciele z réznych srodowisk i partii
i nikt im nie narzuca, z kim majg rozmawia¢. Starajg sie rownowazy¢ poglady. Ewidencjonujg
czas antenowy politykdw, by przestrzegaé parytetdw. Ale z rzeczywistym pluralizmem opinii

w przestrzeni publicznej ma to niewiele wspdlnego.

Zrédlo: red. Wojciech Pokora, Raport z wizyty studyjnej w Pradze, Czechy (28-29 listopada 2018 r).



estonia

Estonscy dziennikarze, z ktérymi zetkneta sie grupa polskich dziennikarzy, nie spotykali sie
z przyktadami razgcej cenzury czy eliminowania tresci z mediéw. Estonia ma - jak na liczgce
okoto 1,3 min mieszkancoéw panstwo - dobrze rozwinieta infrastrukture medialng, szeroka
oferte mediéw elektronicznych, a takze sprawnie funkcjonujaca prase. W mediach odbywaja
sie debaty publicystyczne, w ktérych biorg wszystkie sity polityczne odgrywajace istotniejsza
role w estonskiej polityce. Raport Centrum na Rzecz Pluralizmu Medialnego i Wolnosci Stowa
zwraca uwage na to, ze estonskie media, podobnie jak koalicje rzadzgce, w gruncie rzeczy
oscyluja wokoto politycznego centrum. Spektrum polityczne otwiera socjaldemokracja z lewej,
a zamykajg chrzescijanscy demokraci po prawej. Sprawia to — na co zwracali uwage niektorzy
nasi rozmoéwcy — ze debata medialna nie jest bardzo ostra, a przynajmniej tak byto do czasu
ostatnich wyborow. Dziennikarze utrzymuja ze sobg kontakty, animozje nie sg bardzo nasilone
i nie dotykajg sfery wystgpien publicznych.

Wydaje sie, ze estonski rynek medialny i zdolno$¢ do pluralizmu testowaty niewiele sytuacji,
w ktérej pojawia sie poglad mocno odbiegajgcy od ogdlnie przyjetych. Zdaniem jednego
z naszych rozméwcow, tematami tabu w estonskich mediach sg krytyka polityki emigracyjne;j
Unii Europejskiej, krytyka poszerzania zakresu prawnych przywilejéw mniejszosci seksualnych,
niektore sprawy zwigzane z udziatem Estonii w drugiej wojnie Swiatowej. Jest to Scisle zwigzane
z faktem, ze Estonie zamieszkuja bezposredni przodkowie (a w nielicznych juz przypadkach
kombatanci) dwéch stron walczgcych ze sobg podczas wojny.

Do dwéch gtosnych przypadkéw rozstania sie dziennikarzy zmediaminatle sporu o przekazywane
tresci doszto juz po wizycie polskiej grupy w Tallinie, bo w drugiej potowie kwietnia 2019 r.
Znana dziennikarka polityczna Vilija Kiisler rozstata sie z poczytng gazeta ,Postimees” na tle
sporu z redaktorem naczelnym gazety, Peterem Helmem. Osig sporu byt stosunek do nowego
koalicjantaw estonskiejkoalicjirzadzacej, czyli Estoriskiej Partii Konserwatywno-Ludowej (EKRE).
W Estonii wytykano réowniez Helmemu, ze lider wspomnianej partii jest jego krewnym. Innym
przypadkiem, niemal z tego samego czasu, byto odejscie dziennikarza i analityka politycznego
Ahto Lobjakasa z panstwowej stacji radiowej Raadio 2. Jak ttumaczyt Lobjakas wspomnianemu
dziennikowi ,Postimees”, nie zostat zwolniony, a odszedt z wtasnej woli, gdyz inaczej musiatby
dokonywac licznych ,,aktéw autocenzury”. Wydaje sie, ze skwapliwe informowanie w kwietniu
2019 roku przez rywalizujgce media o odejsciach czy zwolnieniach u konkurencji wskazuje na
zaostrzenie sie walki politycznej i temperatury sporu medialnego w Estonii.

Bardzo istotnym elementem pluralizmu estoriskiego rynku medialnego jest przekaz skierowany
do ludnoscirosyjskojezycznej. Szczegdlnie uderzajgca jest réznica pomiedzy Estonig a sgsiednia
totwa, gdzie ludnos$¢ rosyjskojezyczna zostata zdana na przekaz ptyngcy z Rosiji i praktycznie
wykluczona z mediéw totewskich. W Estonii osoby uzywajgce jezyka rosyjskiego to okoto
jednej czwartej ludnosci kraju, a wiec ponad 300 tysiecy osob. Wiele z nich wyraza tesknote
za Zwigzkiem Radzieckim i pozostaje pod wptywem rosyjskiej propagandy, przede wszystkim
telewizji, portali internetowych, a takze produkc;ji kulturalnych, zwtaszcza seriali telewizyjnych.
Nasi rozméwcy zwracali uwage na szczegdlng sytuacje w Narwie, trzecim co do wielkosci
miescie Estonii, graniczacym z Federacjg Rosyjska i lezagcym w potowie drogi do Petersburga.
Czesc¢ tamtejszej rosyjskojezycznej ludnosci czuje bardzo silne zwigzki z Rosjg. Jest to widoczne
takze w warstwie symbolicznej — w miescie stoja postsowieckie pomniki, ktére ciesza sie duzym
szacunkiem. W 2018 roku brytyjski ,The Economist” ostrzegat przed wariantem, w ktérym
Narwa mogtaby by¢ rejonem narazonym na podobny los, jak wschodnie republiki Ukrainy czy

Krym, a wiec sta¢ sie przedmiotem rosyjskiej akcji ,brania pod opieke Rosjan” mieszkajacych



w Narwie, ktéra zawierataby elementy wojny hybrydowej. Bardzo istotna w takich dziataniach
jest rola propagandy, informacji i dezinformaciji.

Aby docieraé z przekazem do rosyjskojezycznej ludnosci i tworzy¢ dla niej oferte informacyjng
alternatywna dla rosyjskiej, a takze integrowac jg ze spoteczenstwem estoriskim, w 2015 roku
stworzono miedzy innymi osobny kanat publicznej telewizji ETV+, poczatkowo oferowany
w ramach telewizji kablowej. Studia ETV+ zaskakujg bogatym wyposazeniem i nowoczesnym
designem. W 2018 roku estoriski minister kultury przeznaczyt 300 tysiecy euro na przystosowanie
ETV+ do nadawania naziemnego. Zasieg do konca 2019 r. ma pokrywac 90 procent powierzchni
kraju. Rosyjskojezyczny jest takze jeden kanat (Raadio 4) radia publicznego.

Waznym elementem pluralizmu medialnego jest dostep do informacji publicznej. Jak chwalag
sie estonskie wtadze na profilach internetowych zachecajacych do odwiedzenia kraju, dostep
do internetu jest w Estonii uwazany za prawo cztowieka. Faktem jest, ze kraj ten uchodzi za
jeden z najnowoczesniejszych pod katem realizacji zasady e-panstwa. Estonia — w duzym
stopniu konstruujgca swoje rozwigzania prawne na wzér panstw skandynawskich — formalnie
zabezpiecza kwestie niezalezno$ci mediéw w sposdb standardowy dla rozwinietych demokracji.
Wszyscy pytani przez polska grupe dziennikarze estonscy uwazali, ze jak na tak maty kraj,
Estonia poradzita sobie z tg sprawg zaskakujgco dobrze. Taka byta takze opinia dziennikarza
amerykanskiego od lat mieszkajgcego i pracujgcego w Estonii. W Estonii bez zadnych ograniczen
mozliwe jest wydawanie gazet, czasopism, tworzenie stron i serwiséw internetowych. Nasi
rozmowcy zwracali uwage na problem, jaki stanowi prasa czy serwisy zaktadane przez lokalne
samorzady, a stanowigce nieuczciwg konkurencja dla prasy prywatnej; skadinad podobna
sytuacja ma miejsce w wiekszosci krajéw postkomunistycznych. W przypadku tradycyjnych
medidw elektronicznych, telewizji i radia, licencje sa dystrybuowane przez komisje techniczna
podlegajaca Ministerstwu Ekonomii i Komunikacji. W 2007 roku estoriski parlament powotat
koncern radiowo-telewizyjny, na ktéry sktadaja sie trzy kanaty telewizyjne i pie¢ stacji radiowych.
Ankietowani dziennikarze estoiscy uwazali, ze wiasciciel czy kontrahent biznesowy w pewnych
sytuacjach moze mie¢ wptyw na ksztatt audycji, ale ,maty estoniski rynek medialny szybko
dokonuje autokorekty”. Jednak na problemy zwigzane z wielkos$cig rynku estoriskiego zwracana
jest uwaga pod kagtem potencjalnego zagrozenia, przede wszystkim w kontek$cie mozliwych
dziatan koncentracyjnych. Centrum na rzecz Pluralizmu Mediéw i Wolnosci Stowa ryzyko
nadmiernej koncentracji mediéw w Estonii oblicza na 88 procent. Wynikaé ma to z rozmiaréw
rynku i braku nalezytych przepiséw antykoncentracyjnych odnoszgcych sie do tak specyficznej
branzy jak media. Dzi§ dwoma gtéwnymi graczami na rynku sg Eesti Meedia i Ekspress Media.
W Estonii w ostatnim czasie nie wybuchaty wielkie afery zwigzane z politycznymi naciskami na
media, takie jak cho¢by zmiany w dziennikach ,,Rzeczpospolita” czy ,Fakt” w Polsce kilka lat temu.
Podstawowym problemem, z ktérym borykajg sie nadawcy prywatni, sg Zrédta finasowaniaibilans
finansowy. W 2017 r. wyraznie sygnalizowany byt kryzys na telewizyjnym rynku reklamowym, co
mogto doprowadzi¢ do eliminaciji liczby nadawcéw naziemnych. Estoriscy dziennikarze, ktorzy
rozmawiali z polskg grupa, nie odczuwali zagrozenia zwigzanego z mozliwoscig nagtych zwolnien,
ale zwracali uwage na problem utraty zaufania w spoteczenstwie przez dziennikarzy. Obarczali
wing proces globalny zwigzany z rozwojem branzy mediaworkeréw i pseudodziennikarstwa
internetowego, niepodlegajacego regulacjom ani standardom zawodowym.

Dziennikarze mediéw publicznych — zdaniem naszych rozméwcow —sg w lepszej sytuacji i wydaje
sie, ze to wiasnie tam miejsca pracy sa najbardziej pozadane. Jest to zwiazane z lepszymi
warunkami kontraktéw, statym zatrudnieniem, funkcjonowaniem organizacji zwigzkowych,
a takze gwarancjami minimalnych zarobkéw. W mediach publicznych zarobki sg zalezne takze
od wyksztatcenia, co jest zachetg do podnoszenia poziomu edukacji. W przeciwienstwie
do mediéw publicznych, pracownicy mediéw prywatnych nie maja gwarantowanych pens;ji
minimalnych, czesto pracujg na podstawie umdw innych niz o prace.



Poziom ptac w mediach estonskich nasi rozméwcy ocenili na przecietny dla kraju.

Nasi rozméwcy zwracali takze uwage na stabg pozycje freelancerow nie majgcych gwaranc;ji
zatrudnienia, statych kontraktow, urlopow, cierpigcychfinansowow zwigzku zkryzysemsprzedazy
prasy. Faktycznym i obiektywnym problemem, ktéry doskwiera estofiskim dziennikarzom, jest
skromnos$¢ i geograficzna peryferyjnosé estonskiego rynku medialnego zwigzana z potozeniem
i rozmiarami panstwa. Zarazem postrzegajg tez pozytywy tej sytuacji, szczegdlnie poréwnujgc
ja z Polska - z ostroscia polskich konfliktdw politycznych, brutalnoscia metod i ilo$cia lokalnych
i miedzynarodowych sit zaangazowanych w walke polityczna na terenie Polski, realizowang
takze poprzez media. Raport Centrum na rzecz Pluralizmu Mediéw i Wolnos$ci Stowa zwracat
uwage na to, ze organizacje dziennikarskie ,nie sg dostatecznie popularne w Estonii ze wzgledu
na dawng, sowiecka reputacje tego rodzaju zrzeszen”, a zatrudnienie jest ,bardzo uzaleznione
od koniunktury gospodarczej i woli pracodawcow”.

Wydaje sie, ze media estonskie — ich stan, poziom, profesjonalizm - odzwierciedlajg kondycje
polityczng Estonii — kraju, ktéry sprawnie sie rozwija, ale funkcjonuje w cieniu rosyjskiego
zagrozenia, zarazem majac $wiadomosc¢ swoich geograficznych ograniczen.

Nawet obserwacja anglojezycznych stron estonskich serwisdéw internetowych pokazuje, ze
informacja jest bogata, w Estonii toczg sie interesujace dyskusje publicystyczne, a spektrum
zainteresowania mediow jest szerokie. Estoriskie media sg na dobrym poziomie merytorycznym,
studia, szczegdlnie w telewizji publicznej, sg dobrze wyposazone, istnieje dziennikarstwo
wyspecjalizowane. Pozycja rynkowa medidw estonskich jest mocno ograniczona rynkiem.
Zarazem tamtejszy rynek medialny nieustannie jest zagrozony elementami medialnej
wojny hybrydowej, w tym przejeé¢ kapitatowych ze strony podmiotéw powigzanych z Rosja.
Niezwykle istotnym wydarzeniem byto wspomniane utworzenie koncernu koncentrujacego
media publiczne, a nastepnie stworzenie radia i telewizji w jezyku rosyjskim. Projekt ten jest
konsekwentnie rozwijany i gromadzi coraz wieksza grupe odbiorcéw. Wydarzenie to zostato
poprzedzone o niemal dekade przez rosyjski atak hakerski na Estonie. Paradoksalnie stat sie on
impulsem do modernizacji mediéw w tym kraju, a jej symbolem stato sie ogtoszenie pierwszego

w Swiecie e-panstwa.

Zrédlo: red. Wiktor Swietlik, Raport z wizyty studyjnej w Tallinie, Estonia, 6 grudnia 2018 r.
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Zasady funkcjonowania mediéw na Litwie okreslajg ustawy o radiofonii i telewizji, informowaniu

litwa

spoteczenstwa, reklamie. Funkcjonuje tez Litewski Kodeks Etyki Dziennikarzy i Wydawcow.
Nad jego przestrzeganiem czuwa Komisja Etyki Dziennikarzy i Wydawcéw. Najwieksze agencje
informacyjne to ELTA i BNS (estonski kapitat). Najwieksze portale informacyjne, jak np. DELFI,
tez sa wiasnoscia kapitatu estonskiego. Litwini i dziennikarze nie skarza sie na wptywanie
zagranicznych wtascicieli na tresci publikowane. Dziennik ,Lietuvos Zinios” nalezy do litewskiego
koncernu chemicznego i prezentuje poglady socjaldemokratyczne. Koncern MG Baltic, ktéry ma
ktopoty z prokuraturg (podejrzenie o korupcje), posiada 5 kanatéw komercyjnych: LNK, BTV, TV,
TV1 oraz INFO.

Publiczna LTR (litewska, publiczna telewizja i radio) nadaje nie tylko w jezyku litewskim, ale
tez w jezykach mniejszosci narodowych, w tym w jezyku polskim. Funkcjonuja tez radiowe
rozgtos$nie nadajgce program na caty kraj: LIETUS, M-1, M-1 Pilius oraz rozgto$nie mniejszosci



»Znad Wilii” i ,Russkoje Radijo”. Na Litwie wychodzi tez prasa mniejszosci — polski ceniony
~Kurier WileAski”, rosyjskie ,Obzor” i ,Litowskij”. Prasa rosyjska prezentuje rosyjski punkt
widzenia na polityke $wiatowa i zajmuje sie propaganda ,russkowo mira”. Tatarzy majg rowniez
swéj periodyk ,Lietuvos Totoriai” (w jezykach litewskim, polskim i rosyjskim). Niepokojacy jest
wptyw rosyjskich kanatow telewizji panstwowej ORT i RTR na polskg mniejszo$¢ wzdtuz granicy
z Biatorusia. Rosjanie umiejscowili w rejonach przygranicznych Biatorusi wiele przekaznikéw
telewizyjnych i radiowych. Na Litwe dociera réwniez oficjalna prasa rosyjska, pogtebiajac presje
propagandowa.

Wozrasta zaufanie spoteczenstwa litewskiego do mediéw. Gorzej wolnosé mediéw wyglada na
prowincji. Tam lokalne wtadze i biznesmeni (w tym prorosyjscy) majg wcigz znaczny wptyw na
media.

W 2018 roku nastapita ze strony politykdw préba ograniczania wolno$ci mediéw. Dzieki odwaznej
postawie dziennikarzy, wydawcoéw i prezydent Dalii Grybauskaite udato sie odrzuci¢ kilka
kolejnych préb wprowadzenia ustaw, ktére mogty doprowadzi¢ do kneblowania ust dziennikarzom.
Politycy prawicowi i niepodlegtosciowi ttumaczyli niebezpieczenstwo zawtadniecia mediami
przez politykéw. W dyskusjach wyjasniano konieczno$é rozwoju dziennikarstwa sledczego dla
bezpieczenstwa i dobrego funkcjonowania panstwa. Debaty na sali sejmowej byty burzliwe.
Zdaniem dziennikarzy i niektérych politykéw, wprowadzanie ciggtych kontroli w LTR miato na
celu usuniecie niezaleznego kierownictwa i straszenie zespotu dziennikarskiego. Z rozméw
wynikato, ze prezydent broni wolnosci stowa, a premier nie lubi uwag krytycznych.

Kapitat zagraniczny (estonski) nie ma interesu politycznego, aby wptywaé negatywnie na wolnosé
stowa na Litwie. Wtadze prébujg ogranicza¢ niektore reklamy, np. lekéw i alkoholu. Premier
odmawia wypowiedzi dla niektérych mediéw. Rzadzacy Litewski Zwigzek Rolnikow i Zielonych
ma w sejmie wiekszos$¢ i moze nawet odrzucac veta prezydenta. Istniejg obawy, ze po wyborach
prezydenckich sytuacja w litewskich mediach moze sie zmieni¢ na gorsze.

Wiedza o sytuacji w Polsce i na Wegrzech jest na Litwie bardzo mata. Niestety swoje informacje
dziennikarze opieraja czesto na doniesieniach jedynie ,Gazety Wyborczej”. Po wizycie
dziennikarskiej w Wilnie Jadwiga Chmielowska dostata propozycje wspotpracy z LTR
i komentowania réznych wydarzen w Polsce. Trwajg rozmowy.

Dziennikarze w ankietach odpowiedzieli chetnie m.in. na pytania dotyczace pluralizmu medidw.
Generalna ocena — dobrze. W litewskich mediach teoretycznie nie ma przeszkéd w prezentaciji
réznorodnych opinii. Praktycznie ta zasada jest realizowana dobrze w znaczeniu ‘poprawnie’,
aczkolwiek mozna doda¢, ze lewicowe poglady sg reprezentowane gorzej, czasami brakuje
dyskusiji na tematy bezpieczenstwa narodowego i polityki zagranicznej.

Pluralizm istnieje, jednakze w mediach, podobnie jak w spoteczenstwie, wystepuje lekki brak
dialogu miedzy réznymi $wiatopogladami. Mimo to w poréwnaniu z Polskg Litwini wypadajg
o wiele lepiej. Regulacje prawne sa obecne dobre i wystarczajace. Dziennikarze moga walczy¢
o swoje prawa. Niepokdj budzg préby ograniczenia wolnosci medidw przez rzadzgcych.
Niezalezno$¢ od wtadzy politycznej i religijnej jest na szczeblu krajowym, o ile nie regionalnym,
zapewniana dobrze, jesli nie liczy¢ ostatnich usitowan rzgdzacych przejecia kontroli nad
nadawca publicznym. Najwiekszym problemem jest to, ze grupy biznesowe maja mozliwosci
wywierania wptywu na wiele tresci w mediach. Pod tym wzgledem dochodzi do ograniczania
wolnosci dziennikarzy. Media odczuwaja najmocniej wptyw komercyjny. Jest zasada — kto ptaci,
ten wymaga. Jeden z najwiekszych probleméw w krajowych mediach litewskich, zwtaszcza
w prasie i internecie, to niskie wynagrodzenia i czesta zmiana pracownikéw. Jeszcze stabsze sg
media regionalne, co w wielu przypadkach powoduje ich zalezno$¢ od wtadz lokalnych.

Zalety to cyfrowa jakos$¢ telewizji oraz duza szybko$¢ i dostepnos¢ internetu. Prasa drukowana
powoli kurczy sie wskutek malejacych dochodoéw z reklamy i zwezenia kregu czytelnikdw.

Zagrozenia fizycznego dziennikarzy na Litwie nie ma. Do bodajze jedynego przypadku zabdjstwa



dziennikarza doszio w latach dziewiecdziesigtych. Pojedyncze incydenty majg miejsce, ale
dziennikarze moga broni¢ swoich praw. Akty prawne faktycznie nie przeszkadzaja skutecznej
dziatalnosci mediow. W poréwnaniu z prywatnymi kanatami telewizyjnymi, nadawca publiczny
zapewnia lepsza jako$¢ (Srednio) — cze$ciowo dlatego, ze mniej go obchodzi ogladalnosé.
Wyrazna jest determinacja litewskiej spotecznosci medialnej w stawianiu oporu podejmowanym
przez wtadze prébom ograniczania wolnosci mediow. Obecnie najbardziej aktualna jest kwestia
niezaleznosci nadawcy publicznego. W czasie naszych spotkan wszyscy dziennikarze podijeli
temat zagrozenia atakami trolli w cyberprzestrzeni. Ten proceder z kazdym rokiem narasta,
zwtaszcza z kierunku rosyjskiego. Zagraza to nie tylko wolnos$ci stowa na Litwie, lecz takze
bezpieczenstwu panstwa. Analogiczne zagrozenia sa monitorowane w Estonii, kotwie, Ukrainie,
Motdawii i w innych panstwach. Niezwykle waznym projektem (takze dla strony litewskiej)
jest realizowany przez Mariusza Pilisa kanat Info Wilno, ktéry ostatecznie ma doprowadzi¢ do
powstania telewizji lokalnej TVP Wilno. Litewskie instytucje spoteczne, samorzadowe i czynniki
zwigzane z litewska wtadza chetnie pomagaja w realizacji tej inicjatywy, wierzac, ze bedzie to
dla mniejszosci polskiej na Litwie najbardziej wiarygodne zrddto informacji. Niestety niektére
polskie organizacje nie sg zadowolone z projektu, prébujg go wrecz torpedowad.

W ostatnich trzech latach nastgpito gwattowne ocieplenie stosunkéw polsko-litewskich. Nalezy
ten fakt stosownie wykorzysta¢ do uregulowania drazliwych problemoéw naszej mniejszo$ci oraz
do wspétpracy - takze pomiedzy redakcjami i dziennikarzami mediéw. Drugiej takiej okazji moze

nie by¢ w najblizszej przysztosci, jesli sprawe sie zaniedba.

Zrédlo: red. Piotr Hlebowicz, wspotpraca red. Jadwiga Chmielowska, Raport z wizyty studyjnej w Wilnie, Litwa, 2018 r.
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Podstawowy problem fotewskich mediéow odzwierciedla podstawowy problem spoteczny
totewskiego panstwa - niezasymilowanej i nieasymilowanej ludnosci pochodzenia rosyjskiego
i innego (w tym niekiedy polskiego). Centrum na rzecz Pluralizmu Mediéw i Wolnos$ci Stowa
w swoim raporcie dotyczacym kotwy zwraca uwage na to, ze procesy medialne toczg sie w tym
kraju dwutorowo, a kazdy z tych toréw cechuje sie innym poziomem pluralizmu i wolnosci
mediéw. Trudno z tg diagnozg sie zgodzi¢, podobnie jak z wysokag pozycjg totwy w rankingu
organizacji Reporterzy bez Granic.

~Dwutorowos$c¢” rozwoju totewskiego pluralizmu faktycznie oznacza wykluczenie duzej czesci
ludnosci z zycia publicznego. kotwa nie zadbata (poza kilkoma programami w drugim programie
telewizji totewskiej LTV7 i niecieszaca sie popularnoscia stacja radiowa) o przekaz skierowany
do rosyjskojezycznej ludnosci w sposob taki, jak cho¢by sagsiednia Estonia. Stwarza to potezne
zagrozenie w przysztosci, bo grupa ta znajduje sie pod bardzo silnym wptywem silnej, sprawnej,
profesjonalnej propagandy Kremla. Od poczatku swojej niepodlegtosci Lotysze spotykali sie
z zarzutami stosowania swoistego apartheidu jezykowego wobec nietotewskojezycznej czesci
ludnosci kraju. Zarzuty te byty w duzym stopniu niesprawiedliwe, byty wrecz tworem putinowskiej
propagandy. Nie zmienia to faktu, ze panstwo totewskie zrobito niewiele w obszarze medialnym,
by dotrzeé¢ do rosyjskojezycznej ludnosci. Zarazem jasne pozostawato, ze taka polityka — jak
choéby nienadawanie obywatelstwa rosyjskim osiedlencom czy tworzenie katalogéw zawodow
dostepnych faktycznie tylko dla etnicznych totyszy (na bazie kryterium jezykowego) — jest

ratunkiem przed kulturowa i polityczng ofensywa Rosji.



Jednak takze stan mediow totewskich pozostawia wiele do zyczenia. Ma na to duzy wptyw
skala kryzysu ekonomicznego z 2008 roku, ktéra nad Dzwing okazata sie najwieksza w Europie
i objawita 25-procentowym spadkiem PKB, 16-procentowym bezrobociem, spadkiem pensiji
realnej o 12 procent (wedle danych Ministerstwa Gospodarki z 2016 roku). Do dzi$ totewska
gospodarka nie odzyskata kondycji sprzed 2008 roku. Jak mowig totewscy dziennikarze,
z ktérymi rozmawialiémy, miato to uderzajacy wptyw na media. Szereg negatywnych zjawisk
zostat wzmocniony przez kryzys 2008 roku i pdzniejszy o piec lat silny spadek czytelnictwa
totewskiej prasy. Ucierpiaty przede wszystkim zarobki dziennikarzy, spadty wptywy z reklam,
czytelnictwo gazet, pracodawcy niechetnie zawierajg state kontrakty. kotewscy dziennikarze,
z ktérymi rozmawialiémy, odczuwajg przede wszystkim brak powaznej debaty publicystycznej
w mediach, powielanie oficjalnych komunikatéw, brak pogtebiania informacji. Jak méwi jeden
z nich: — Dzis to, co najciekawsze w totewskich mediach, odbywa si¢ w internecie. To tam Scierajq si¢
poglady, latwiej o komentar:z.

Charakterystyczna jest stagnacja, w ktérej znajduje sie panstwowa telewizja LTV, pomimo ze
dysponuje bardzo rozbudowang infrastruktura. W opinii naszych rozmoéwcow totewska telewizja
nie inicjuje debaty publicznej, jest bardzo odtwoércza i nienowoczesna. Stwarza to duzg szanse
dlanadawcow internetowych, ktorzy staraja sie wypetnic te luke i robig to ze spora skutecznoscia,
ale brakuje im $rodkéw na profesjonalny rozwdj. Faktycznym problemem doskwierajacym
w najwiekszym stopniu mediom totewskim jest zta sytuacja gospodarcza kraju, co bezposrednio
przektadasie naproblemy z pozyskiwaniem srodkéw i znajdowaniem odbiorcéw przez prywatnych
wydawcow. Wigze sie to takze z kolejnym problemem, czyli utrudniong mozliwoscig rozwoju
technologicznego i warsztatowego. Réwnoczesnie totewskie media funkcjonuja w obliczu
nieustannej presji ze strony swietnie technicznie rozwinietej rosyjskiej propagandy, odrywajgcej
rosyjskojezycznych kotyszy od Rygi czy umacniajgcej w nich poczucie bycia przesladowanymi
i budujgcej tesknote za Kremlem i sowiecka przesztoscia. W przekazie tym kotysze przedstawiani
sg jako byli wspotpracownicy hitlerowcow, gnebigcy rosyjskojezyczng ludnosé. Andis Kudos,
kierujacy Osrodkiem Badan Polityki Wschodnioeuropejskiej, ocenia w rozmowie z ,Gazeta
Polska Codziennie”, ze podstawowymi celami rosyjskiej akcji propagandowej jest ksztattowanie
postaw politycznych, a takze préba oderwania totyszy od demokratycznego systemu wartosci.
Zdaniem Kudosa najsilniejszym narzedziem w rekach Kremla sg tradycyjne media. totewscy
dziennikarze i analitycy zwracajg uwage na nieréwnos¢ walki informacyjnej toczonej miedzy
mediami matego panstwa a mediami imperium, a takze brak wsparcia ze strony panstw
zachodnich.

Nie uzyskalismy informacji dotyczgcych ograniczen medialnych zwigzanych z dziatalnoscig
organizacji spotecznych czy religijnych. Wydaje sie, ze ten problem nie wystepuje. Inaczej
jest z presja polityczna. Kilkakrotnie zdarzato sie, ze totewski parlament pod wptywem rzadu
zmieniat lub podwazat decyzje Narodowej Rady do spraw Massmediéw (NEMMC), szczegdlnie
dotyczace finansowania poszczegoélnych medidw. Miaty tez miejsce préby zmiany szefostwa
NEMMC.

totwe dotykajg takze problemy znane dobrze innym panstwom po transformacji ustrojowej
w tym Polski. W 2014 roku totewski sad wydat decyzje o zamrozeniu aktywéw wydawcy
tygodnika $ledczego ,Ir” opisujgcego miedzy innymi domniemane nieprawidtowosci zwigzane
z funkcjonowaniem rzadu. Zamrozenia aktywéw pisma, a wiec faktycznego zablokowania jego
wydawania, dokonano zanim ruszyta sprawa sgdowa o zniestawienie, jako zabezpieczenia na
poczet ewentualnej przegranej. Chodzito o okoto 30 tys. euro. Problemy, z ktérymi stykaja
sie branza i zawod dziennikarza, sg zblizone do tych, ktére znajg polscy dziennikarze,
aczkolwiek moga byé nasilone ze wzgledu na rozmiary totewskiego rynku medialnego i ztg
sytuacje ekonomiczng kraju. Dziennikarstwo jako profesja nie zostato na totwie uregulowane
i zdefiniowane, stad pojawia sie - znany takze nad Wista — problem okreslenia, kto jest



dziennikarzem, a kto nie. Dziennikarze, z ktérymi rozmawialiémy, zwracajg uwage, ze rodzi
to problemy szczegdlnie w przypadku dziennikarzy mediéw internetowych zachowujacych
profesjonalne standardy i budujacych profesjonalne instytucje medialne, a mylonych czesto
z mediaworkerami, dziennikarzami obywatelskimi czy blogerami lub udzielajagcymi sie w sieci
amatorami.

Jak nam przekazano, najlepsze warunki pracy pod katem zabezpieczen socjalnych zapewnia
telewizja publiczna. Tylko tam funkcjonuja sprawniejsze zwigzki zawodowe i czesto oferowane
sg state umowy pracownicze. Oczywiscie pozostaje kwestig sporng, czy sytuacja ta wptywa na
jakos$¢ przekazu i rozwéj medium, czy wrecz przeciwnie.

Na kotwie funkcjonuja dwie organizacje dziennikarskie, jednak nalezy do nich maty procent
dziennikarzy (5-10 procent). Ci, z ktérymi rozmawialiémy, nie maja poczucia, by organizacje
branzowe byty w stanie zapewni¢ im ochrone w sytuacjach konfliktu prawnego czy sporu
zwigzanego z niezaleznoscig dziennikarskg. Media publiczne na Lotwie dysponujg rozbudowang
infrastrukturg techniczng, majg szeroki dostep do czestotliwosci, tradycje, znaczne mozliwosci
finansowe. Wszystko to nie zmienia faktu, ze w tym momencie nie spetniajga one w petni
swojej roli. Przede wszystkim nie docierajg do okoto 30 procent ludnosci kraju, gdyz jest ona
rosyjskojezyczna, a przekaz w tym jezyku w mediach publicznych oceniany jest jako staby
jakosciowo i jest go mato.

Media publiczne takze — jak wynika z rozmdw z dziennikarzami totewskimi — w bardzo matym
stopniu pobudzajg debate publiczng, majag niewiele ciekawych informacji wtasnych, skupiajac
sie na odtwdrczym relacjonowaniu i przekazywaniu komunikatéw. Waznym wydarzeniem dla
totwy byt kryzys 2008 roku i jest to najbardziej znaczace wydarzenie, ktére spowodowato
negatywny zwrot w sytuacji mediow tego kraju. Recesja, bezrobocie i inne problemy gospodarcze
zahamowaty rozwoj mediow na kotwie, a nawet spowodowaty regres.

Innym waznym wydarzeniem byta rosyjska aneksja Krymu w 2014 r. i pdzniejsza wojna hybrydowa
na wschodniej Ukrainie. Fakty te uswiadamiajg elitom totewskim, w jak wielkim stanie zagrozenia
znajduje sie kotwa, co w ogromnym stopniu jest spowodowane skutecznoscig rosyjskiej

propagandy skierowanej do duzej czesci ludnosci totwy.

Zrédlo: red. Wiktor Swietlik, Raport z wizyty studyjnej w Rydze, Eotwa, 5 grudnia 2018 r.

OO |ska poiska L polska

Obecny system prasowy w Polsce, rozumiany jako zbidr regulacji prawnych dotyczacych
rynku mediéw, zabezpiecza wolno$¢ stowa w sposéb absolutnie wystarczajgcy. Zagrozenia
wolnosci medidow oczywiscie istniejg, ale sa takie same, jak praktycznie w kazdym kraju
demokratycznym. mozna do nich zaliczy¢é m.in. nadmierna komercjalizacje medidw,
pauperyzacje zawodu dziennikarza i jej konsekwencje, koncentracje wtasnosci medidéw czy
niewtasciwe zwigzki ze Swiatem biznesu, polityki czy przestepczym. Ale sg one analogiczne
jak w krajach o ugruntowanej demokraciji. Najistotniejszym kontrowersyjnym elementem tego
systemu, wielokrotnie podnoszonym przez dziennikarzy, wydawcéw, organizacje dziennikarskie
oraz instytucje unijne jest penalizacja zniestawienia wyrazajgca sie w funkcjonowaniu w polskim
Kodeksie karnym art. 212, wg ktérego za zniestawienie grozi kara nawet 1 roku pozbawienia
wolnosci. Art. 212 jest wyjatkowo szkodliwy dla realizacji zasady wolnosci stowa w Polsce,

poniewaz poza dolegliwymi dla kazdego konsekwencjami procesu karnego, wywiera tzw. skutek



mrozacy (chilling effect), wyzwalajac w dziennikarzach i nadzorujacych ich prace redakcjach
mechanizm samoograniczania sie i autocenzury. W celu zwolnienia sie z odpowiedzialnosci
karnej dziennikarz musi udowodni¢ prawdziwo$é swoich wypowiedzi, podczas gdy wediug
standardéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, konieczne jest zachowanie przez
dziennikarza rzetelnosci zawodowej w pozyskiwaniu informacji. Art. 212 ustanawia takze razaco
nieproporcjonalne kary (do 1 roku pozbawienia wolnosci) w stosunku do realizowanego interesu,
jakim moze by¢ pomoéwienie. Wedtug polskiego prawa osoby, ktére czuja sie pokrzywdzone przez
media, moga przeciez dochodzi¢ swoich praw na $ciezce prawa cywilnego. Nie istnieje przy tym
wystarczajacy monitoring proceséw dziennikarzy i wydawcédw uwiktanych w procesy z art. 212
kk, nie sg publikowane statystyki obrazujgce rzeczywistg skale tego zjawiska i zwigzane z tym
zagrozenia wolnosci prasy. Nie ma instytucji, ktéra zajmowataby sie tym w sposéb cato$ciowy
i ktéra publikowataby dane na ten temat. Wystepujgce publicznie w obronie dziennikarzy Centrum
Monitoringu Wolnosci Prasy jest finansowane jedynie przez Stowarzyszenie Dziennikarzy
Polskich, nie ma wiec obecnie mozliwosci finansowych i organizacyjnych, by skutecznie
nadzorowac i monitorowac to, co dzieje sie w setkach polskich sgdéw w tym zakresie — w Polsce
procesy z art. 212 kk moga sie toczy¢ w 321 sadach rejonowych, 45 sadach okregowych i 3
sadach apelacyjnych oraz w Sadzie Najwyzszym.®

Innym problemem jest stopien tzw. wskaznika wolno$ci mediodw, jaki w rankingu organizac;ji
Reporterzy bez Granic — najpopularniejszym tego typu raporcie dot. wolnosci stowa na
Swiecie — zajmuje Polska. Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy SDP stanowczo protestuje od
kilku lat przeciwko tej krzywdzacej dla Polski ocenie stanu wolnosci mediéw. Ostatni Raport
zostat opublikowany 16 kwietnia br. Wedtug niego poziom wolnosci medidw w naszym kraju
jest obecnie najnizszy od dekady, a Polska zostata sklasyfikowana na 59 miejscu (na 180
ocenianych panstw) i od czterech lat systematycznie jest w tym rankingu umieszczana coraz
nizej. W 2016 roku spadta z 18 na 47 miejsce, rok pdzniej na 54., w 2018 na 58, a obecnie, bedac
na 59 miejscu wg autoréow ,Raportu”, nadal znajduje sie ,w grupie panstw, w ktérych wystepuja
wyrazne problemy z poszanowaniem wolnosci prasy”. Jest to ocena krzywdzaca. Spadek Polski
w ogdlnoswiatowym rankingu wolnosci medidow az o 41 miejsc w stosunku do ,Raportu” z roku
2015 r., w ocenie CMWP SDP jest niezrozumiaty i nieuzasadniony.

W komentarzu do tegorocznego obnizenia miejsca Polski w rankingu zwrécono uwage
przede wszystkim na ,dziatania prawne przedstawicieli wtadzy wobec niezaleznych mediow”,
czego jedynym przywotanym przyktadem jest skierowanie przez p. Jarostawa Kaczynskiego,
prezesa partii Prawo i Sprawiedliwo$é, doniesienia do prokuratury o mozliwosci popetnieniu
przestepstwa zniestawienia przez ,Gazete Wyborczg” (polityk domaga sie przeprosin za tresci
naruszajace jego dobre imie w publikacjach o jego rozmowach z austriackim biznesmenem
G. Birgfellnerem). Ponadto przedstawiciele Reporteréw bez Granic stwierdzili, ze nic nie
powstrzymuje obecnych wtadz naszego kraju od tego, by uczyni¢ media ponownie polskimi, ale
nie wyjasniono, o jakie dziatania chodzi ani na czym miataby polega¢ ich ewentualna nagannosé.
Powtérzono takze hipotezy o tym, iz media publiczne zostaty przemianowane na narodowe
i przeksztatcone w tube propagandy rzgdowej, a ich nowi dyrektorzy nie akceptujg przeciwnych
pogladéw ani bezstronnosci u dziennikarzy (bez zadnego uzasadniania tak radykalnej tezy)
oraz przypomniano, iz przypisywano TVP SA, Ze swojg mowag nienawisci wobec prezydenta
Gdanska Pawta Adamowicza przyczynita sie do jego $mierci (przeciwko temu protestowato m.in.
CMWP SDP - os$wiadczenie z 25.01.19 r.). Ponadto w ,Raporcie” zaznaczono, ze na poczatku br.
przed siedzibami TVP Info oraz oddziatéw regionalnych TVP organizowano demonstracje w tej
sprawie, ale nie wspomniano przy tym o atakach na pracownikéw TVP, m.in. na red. Magdalene
Ogorek czy red. Michata Rachonia.

5 https://arch-bip.ms.gov.pl/; https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/3211.



W ,,Raporcie” nie uwzgledniono w ogdle opinii zaprzeczajgcych stawianej przez Reporteréw bez
Granic niskiej ocenie stanu wolno$ci mediéw w Polsce, co pozwala stwierdzié, iz w odniesieniu
do naszego kraju raport ten ma charakter ideologiczny, a nie merytoryczny. Dlatego CMWP SDP
apeluje do dziennikarzy o ostrozno$¢ i rzetelnos$¢ przy cytowaniu wnioskéw zawartych w tym
raporcie oraz przestrzega przed ich uogdlnianiem w mediach ze wzgledu niewielki i subiektywnie
wyselekcjonowany materiat badawczy, jaki poddano analizie, oraz brak obiektywizmu przy jego
ocenie.

Warto przy tym dodaé, iz Reporterzy bez Granic (fr. Reporters Sans Frontieres, RSF; ang.
Reporters Without Borders, RWB) to miedzynarodowa organizacja pozarzgdowa monitorujgca
wolnos$¢ prasy na catym $wiecie, zatozona we Francji w 1985 r. Ranking wolnos$ci prasy jest
przygotowywany przez nig od 2002 roku. Aktualnie opiera sie na analizie ankiet wysytanych
do wybranych przez RWB przedstawicieli mediéw w 180 krajach wymienionych w rankingu.
Nie ma wsrdd nich przedstawicieli najliczniejszej i najstarszej organizacji dziennikarzy w Polsce
- Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich ani przedstawiciela Centrum Monitoringu Wolnosci
Prasy — organu SDP, ktérego zadaniem jest m.in. publiczne zajmowanie stanowiska i udzielanie
pomocy dziennikarzom w przypadkach zagrozenia wolnosci stowa.

Jako jedno z najpowazniejszych zagrozen wolnosci stowa wskazywany jest takze postulat
~repolonizacji mediéw”, do jakiej zdaniem np. autoréw ,Raportu RwB” daza rzadzacy,
tymczasem warto podkresli¢, iz jest doktadnie odwrotnie. Mimo postulatow Srodowisk
dziennikarskich (wsrod ktérych jest takze spora czesé¢ cztonkéw SDP), rzadzacy w Polsce
(ani parlament, ani rzad) nie robig w tej sprawie nic, nie jest procedowana zadna ustawa ani
inny dokument legislacyjny w sprawie ,repolonizacji”, ani ,dekoncentracji” medidéw, a oficjalne
wypowiedzi wielu politykow rzadzgcego ugrupowania sg jednoznacznie przeciwne zmianom
w polskim systemie prasowym na tym polu. Nalezy takze podkresli¢ bardzo mocng pozycje
liberalnych podmiotéw zagranicznych na rynku polskich mediéw w najwazniejszych sektorach
(prasa drukowana, internet, telewizja naziemna, radio ogoélnopolskie). Tak wiec odbiorca mediéw
w Polsce ma wszelkie mozliwosci poznania petnego spektrum pogladéw i punktéw widzenia.
Rzekome naruszenia zasady wolnosci stowa majg w rzeczywistosci charakter incydentalny i nie
tamig zadnych zasad demokratycznego panstwa. Jako istotne naruszenie zasady wolno$ci stowa
przedstawiano w minionych miesigcach np. sprawe ksigzki Tomasza Pigtka o bytym ministrze
obrony narodowej, a przeciez ksigzka byta i jest w legalnej dystrybuciji i promocji, a autor odbywa
bez problemu spotkania z czytelnikami, mimo watpliwosci na temat jakosci tej publikaciji.

Zrédlo: opracowanie red. Jolanta Hajdasz na podstawie materialtow CMWP SDP, marzec 2019 r., szerzej: cmwp.sdp.pl.

Generalnie w rumunskich mediach prezentowane sa réznorodne opinie, lecz skutki
niedofinansowania mediéw o profilu konserwatywnym sg coraz bardziej widoczne. Media te stajg
sie niszowe, poniewaz nie dostajg reklam i nie majg srodkéw na rozwdj, a nawet na utrzymanie
dotychczasowej pozycji. W konsekwencji marginalizacji mediow prezentujgcych inny poglad
niz media mainstreamu trudno méwié o realnej debacie publicznej. Wprawdzie wymagajgcy
i dociekliwy odbiorca ma wcigz mozliwo$¢ dotarcia do roznych opinii w mediach rumunskich,
ale z pluralizmem mediéw w Rumunii nie jest dzi$ dobrze i trend jest raczej negatywny.



To podstawowy wniosek, jaki wyptywa z rozméw z rumuniskimi dziennikarzami.

Jaknas poinformowano, rutynowym postepowaniem wtadz wobec krytycznie badz nieprzychylnie
nastawionych do nich mediéw jest kontrola skarbowa. Wptywy polityczne i ekonomiczne
w mediach sg bardzo widoczne. W opinii naszych rozméwcéw, media prywatne stuzg przede
wszystkim interesom oligarchéw, a media publiczne interesom rzadu. Poniewaz rynek reklamowy
jest relatywnie maty, media uzaleznione sg od finansowania ,,z kontrowersyjnych zrédet”, a to ma
istotny wptyw na linie redakcyjng. Media sg tez gteboko spolaryzowane, przy czym linig podziatu
jest korupcja, a nie ideologia. Kapitat zagraniczny (np. Ringier Axel Springer) wycofat sie z rynku
rumunskich mediow, a wptywowa prase przejeli rumunscy (skorumpowani?) oligarchowie. Media
rumunskie przestaty by¢ zrédtem informacji. Nie dos$é, ze publikujg niesprawdzone informacje
lub prezentujg tematy w sposoéb jednostronny, to posuwajag sie nawet do produkcji fatszywych
informacji (fake news). W 2018 roku sytuacja byta tak zta, ze Radio Wolna Europa wznowito swdj
serwis w jezyku rumunskim, aby przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu dezinformaciji i zapewni¢
spoteczenstwu dostep do niezaleznej informacji. Prasa jest w upadku. Dzienniki jeszcze jako$
sie trzymajg, ale tygodniki opinii wtasciwie nie istniejg. W prasie nie ma pogtebionych analiz,
gazety gtéwnie powielajg depesze zachodnich agencji informacyjnych, takich jak DPA czy
Reuters. Postepuje tez tabloidyzacja gazet.

Sposrod wszystkich medidw najwieksze znaczenie ma telewizja, ktoéra wcigz nie traci na rzecz
internetu. W rumuniskim domu telewizor to gtéwny element wyposazenia wnetrza. W 2017 roku
zniesiono optate abonamentowg za media publiczne. Finansowana z budzetu panstwa telewizja
publiczna jest wyraznie prorzadowa. Telewizja publiczna ma 7 kanatéw i nadaje 18 godzin na
dobe. Znaczna czes$¢ tego czasu to wiasna produkcja. Telewizje komercyjne rowniez nie sg
niezalezne, gdyz realizujg interesy oligarchow, ktorzy sg ich wtascicielami (kazdy oligarcha ma
swojg telewizje). Najwieksza manipulacja ma miejsce wtasnie ze strony stacji komercyjnych, ktére
manipulujg odbiorca jeszcze skuteczniej niz telewizja publiczna, bo widz zaktada, ze telewizja
prywatna jest bardziej niezalezna. Wsrdéd kanatow o najwiekszej ogladalnosci sg i takie, ktérych
witasciciel zostat skazany za korupcje (Antena 1 i Antena 3) lub uciekt z Rumunii, bo cigzg na nim
zarzuty korupcyjne (Realitatea TV). W zwigzku z tym, ze telewizja jest najwazniejszym medium,
kanatow telewizyjnych jest bardzo duzo. Sg tez stacje religijne, np. Trinitas TV (prawostawna) czy
Speranta TV (protestancka).

Sposrod stacji radiowych najwieksze znaczenie i stuchalno$¢ ma publiczne Radio Romania.
Niezalezne redakcje to przede wszystkim internet, np. Nasul TV, Hotnews.ro czy ILD. Ze stacji
telewizyjnych za niezalezng uwaza sie stacje Pro TV. Niedawno powstat rumunski ,,Newsweek”,
prowadzony przez spoétdzielnie dziennikarzy, ale walczy o przetrwanie.

By zrozumie¢ dzisiejsza sytuacje mediow w Rumunii, warto siegna¢ do historii. W czasach
rezimu komunistycznego jedynym Zrédtem wiarygodnych informacji o tym, co sie dziato
w Rumunii i na $wiecie, byto Radio Wolna Europa. W grudniu 1989 roku Rumunia przezyta
eksplozje wydawniczg gazet i czasopism o rozmaitych profilach. Wiele os6b postanowito zostaé
dziennikarzami. Bez wzgledu na ich wczes$niejsze doswiadczenie zawodowe, wszyscy ci nowi
dziennikarze byli antykomunistami i mieli wspolne odniesienie: Radio Wolna Europa. W tamtych
czasach uczciwe dziennikarstwo nie byto tatwe, poniewaz nowe wtadze, na czele z lliescu
(prorosyjski komunista, ktory zastgpit Ceausescu przez sprzeniewierzenie Rewolucji), uwazaty
wolng prase za zagrozenie dla ich pozycji. Trudnosci, z ktérymi musieli sie zmierzy¢ dziennikarze
w latach 90., nie ograniczaty sie wiec tylko do braku papieru, dostepu do duzych drukarek czy
przeszkdd w dystrybuciji gazet w kraju.

W czerwcu 1990 r. lliescu zarzadzit brutalng pacyfikacje dtugotrwatego antykomunistycznego
protestu, ktory zajat plac Uniwersytecki w centrum Bukaresztu (rodzaj Majdanu avant la lettre).

Podczas tej niezwykle brutalnej represji, zorganizowanej przez rzad i skutkujgcej Smiertelnymi



ofiarami i duzg liczbg rannych, szczegdlnie zostali wzieci na celownik niezalezni dziennikarze.
Zaatakowano biura najwazniejszych gazet opozycyjnych. Niektore zostaty catkowicie zniszczone
(,Dreptatea”). Potem przez wiele lat niewygodni dziennikarze pozostawali pod nadzorem tajnych
stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — stynnego UM 0215, swego rodzaju odpowiednika
Wojskowych Stuzb Informacyjnych w Polsce.

Postkomunistyczna oligarchia zdobyta catkowita dominacje nad mediami audiowizualnymi,
ale w 1995 r. nastgpit wazny przetom: uruchomiono kanat telewizyjny ProTV, nalezacy do
amerykanskiego funduszu inwestycyjnego. ProTV to bardzo popularny kanat komercyjny, dobre;j
jakosci, z uczciwymi standardami dziennikarskimi. Doprowadzito to do przetamania monopolu
postkomunistow w telewizji i wniosto istotny wktad w przegranie przez nich wyborow w roku
1996. Na poczatku lat 90. postkomunistyczne media osiggnety ekstremalny poziom wulgarnosci
i zaktamania — pisze w swoim artykule red. Anca Maria Cernea (zatgcznik nr 10). W poréwnaniu
z przewidywalnos$cig propagandy z czaséw Ceausescu (ktorej sprzeczne z rzeczywistoscig
klisze wydawaty sie raczej dazy¢ do zastraszenia niz do przekonywania), postkomunistyczne
media miaty znacznie bardziej histeryczne i agresywne akcenty. Rezygnujac z ,drewnianego”
jezyka starego stylu, odniosty one wiekszy sukces w manipulowaniu opiniami; udato sie im
podzieli¢ nasze spoteczenstwo, nawet nasze rodziny — pisze dziennikarka.

W latach 90. celami najbardziej agresywnych kampanii nienawisci byli przywddcy Narodowe;j
Partii Chtopskiej (NPP), najwazniejszej partii antykomunistycznej, Doina Cornea, najbardziej
znana oponentka rezimu Ceausescu, oraz Krol Michat I. Z czasem cele atakdéw ulegty zmianie
— NPP po tym, jak stata sie gtdéwng sitg polityczng w koalicji rzgdowej (1996-2000), praktycznie
znikneta, a Krolewski Dom Rumunii pogodzit sie z postkomunistycznym establishmentem. Media
znajduja sie pod kontrola oligarchéw-postkomunistéw, nadal jednak odgrywaja trujaca role
w naszym spoteczenstwie. W ciggu ostatniej dekady najbardziej znaczacym przedstawicielem
tego typu dziennikarstwa jest imperium medialne nalezace do postkomunistycznego oligarchy
Dana Voiculescu. Sktada sie on gtdwnie z dwdch wazniejszych kanatéw telewizyjnych, Antena
1 i Antena 3. Anteny przyciagaja widzéw dzieki $wietnym filmom, operom mydlanym, meczom
pitki noznej, pokazom gwiazd. Wyglad ich jest catkowicie zachodni, z tg roznica, ze prowadzag
kampanie oszczerstw i zastraszania w stylu rosyjskim, przeciwko kazdemu, kogo postrzegaja
jako zagrozenie dla intereséw postkomunistycznego establishmentu. Najbardziej uderzajgcym
tego przyktadem byto systematyczne zniestawienie prezydenta Basescu podczas jego dwdch
kadencji, w latach 2004-2014. Anteny — stacje telewizyjne Voiculescu miaty wiele powodow,
by go nienawidzi¢. Pierwszym byto oficjalne potepienie przez Prezydenta Basescu rezimu
komunistycznego jako nielegalnego i przestepczego oraz fakt, ze Basescu zmusit tajne stuzby
do rzeczywistego otwarcia dostepu do archiwéw Securitate. Tak wyszto na jaw, ze Voiculescu
byt informatorem Securitate. Z drugiej strony Basescu i minister sprawiedliwo$ci Monica
Macovei zainicjowali reforme wymiaru sprawiedliwosci. W rezultacie niektére bardzo duze
postkomunistyczne stonie mozna byto sadzié i skazaé na wiezienie za korupcje. Jeszcze kilka lat
przedtem nikt nie wyobrazat sobie, ze byty premier z PSD (postkomunistyczny) Adrian Nastase,
a pozniej sam Voiculescu trafiliby na kilka lat do wiezienia. A tak sie naprawde stato. | oczywiscie
wywotato to skrajng furie uktadu postkomunistycznego, najgtosniej wyrazong przez stacje
telewizyjne, ktorych zjadliwos¢ osiggata czasami poziom przypominajgcy rok 1990, z podobnymi
konsekwencjami co do podziatu i polaryzacji spoteczenstwa.

W ocenie dziennikarzy, z ktorymi rozmawiali$my w czasie wizyty w Bukareszcie, rumunskie media
nie prezentujgrzeczywistych problemoéw spotecznych, aw kraju nie maznaczgcejkonserwatywnej
sity politycznej. Gdyby jednak istniata, prawdopodobnie mogtaby liczyé na wyborcéw. Wedtug
badan, ogromna wiekszo$¢ Rumunodw twierdzi, ze wierzy w Boga i ze uwaza rodzine za bardzo
wazng warto$é. Najbardziej szanowane instytucje to armia, Kosciéti DNA (rumuriski odpowiednik



Centralnego Biura Antykorupcyjnego). Co do orientacji geopolitycznej, ogromna wiekszo$¢ woli
Zachdd (NATO, UE), a tylko 5 procent Rosje. Znaczna wiekszo$¢ Rumundw postrzega USA jako
najlepszego sojusznika, a Rosje jako wroga. Jednak zadne tradycyjne media i zadne partie nie
reprezentujg w petni tych pogladdéw — potwierdza w swoim artykule red. Anca Maria Cernea, co
w rozmowach studyjnych z przedstawicielami SDP byto takze sygnalizowane przez jej kolegow
z Rumunii. Media wspierajace PSD pokazuja postkomunistycznych przywddcow (prawie wobec
wszystkich tocza sie sprawy sadowe lub sg oni $cigani za korupcje) idacych do cerkwi, catujacych
ikony, noszacych tradycyjne rumunskie stroje i machajgcych czerwono-zétto-niebieskimi
flagami narodowymi. Jednak udawany konserwatyzm mediéw PSD jest przez spoteczenstwo
coraz bardziej postrzegany jako niewiarygodny. Media anty-PSD pokazujg lideréw opozycji
machajgcych flagami europejskimi, proponujgc ustawodawstwo antydyskryminacyjne i wiekszg
integracje europejska. Jesli wyborcy nie wykazujg entuzjazmu do tych propozycji, opozycyjne
media narzekajg na naréd, ze jest gtupi, zacofany, itd. Nic dziwnego iz takim ,postepowym”
mediom nie udaje sie nawigza¢ kontaktu ze spoteczernstwem.

Oprdécz miejscowych oligarchdow, praktycznie nie ma innych Zrodet finansowania projektéw
medialnych niz George Soros i niemieckie fundacje. Pochodzenie kapitatu nie jest gtéwnym
powodem poprawnosci politycznej nawet prozachodnich dziennikarzy w Rumunii. Ta poprawnosé
wynika z faktu, ze niczego innego nie znaja. Wiekszos$¢ btyskotliwych, bohaterskich dziennikarzy
lat 90. odeszta z zawodu. Teraz absolwenci dziennikarstwa sg mniej przygotowani, aby zdaé
sobie sprawe z tego, ze istota cywilizacji zachodniej nie polega na legalizacji homozwigzkow —
pisze Anca Maria Cernea.

Obserwacje przeprowadzone w ramach wizyty studyjnej w Bukareszcie sg podobne. Dziennikarze
w Rumunii sg stabo optacani, ponadto czesto nie sg zatrudniani na etacie, cho¢ to powszechnie
wystepujaca w Rumunii forma zatrudnienia (etat uwazany jest w Rumunii za wazny przywilej
pracowniczy, zadna sita polityczna nie prébowata go naruszy¢, bo grozi to wyjsciem ludzi na ulice).
Co wiecej, inne zawody majg jakie$ dodatkowe profity, dziennikarze — zadnych. Dziennikarze nie
tylko nie majg przywilejéw, ale nie majg tez ochrony. Pracodawcy wykorzystuja te sytuacje i zalegaja
z wyptatg wynagrodzen dla dziennikarzy, czasem nawet latami (dziennikarka obecna na spotkaniu
w Rumunii poinformowata nas, ze czeka na wyptate zalegtego wynagrodzenia od 2014 roku).

W Rumunii nie ma powazanych organizacji dziennikarskich, ktore zabieratyby gtos w istotnych sprawach
dotyczacych medidw i dziennikarzy. Jedyng rumunska organizacja, ktéra nalezy do Europejskiej
Federaciji Dziennikarskiej, jest MediaSind. Nie jest to organizacja dziennikarska, lecz zwigzek zawodowy
Srodowisk twoérczych, pisarzy, muzykéw, dziennikarzy itp. Dwie stricte dziennikarskie organizacje
to Stowarzyszenie Dziennikarzy Rumunskich i Zwigzek Dziennikarzy Rumunskich. Pierwsza z nich
uwazana jest za siedlisko postkomuny, druga — koniunkturalistéw. Zta sytuacja to dola wiekszosci
dziennikarzy. Sg tez oczywiscie dziennikarze ,ulubieni”, faworyzowani przez wtadze lub oligarchow.
Z drugiej strony, w ostatnich latach najsilniejsze prozachodnie media, takie jak Romania Libera,
Cotidianul, Evenimentul Zilei, zostaty zakupione przez oligarchéw zainteresowanych zablokowaniem
gtoséw antykorupcyjnych. Z niezaleznych, proreformatorskich mediéw, ktérymi byty od lat 90., teraz
staty sie instrumentami zastraszania prokuratoréw i sedziéw, w stylu Anteny Dana Voiculescu.
Spoteczenstwo rumunskie jest bardzo uzaleznione od telewizji. Bardzo duzo inwestuje sie wiec
w telewizje, a w Rumunii tylko oligarchéw na to stac, wiec wiekszos¢ kanatéw telewizyjnych znajduje
sie w ich rekach. Jedynym znaczgcym wyjatkiem jest ProTV. Dodatkowo rumunscy politycy nieustannie
zmieniajg prawo, probujac ograniczy¢ wolnos¢ stowa i wolnos¢ medidw. Przepisy sg coraz bardziej
niejasne i dotycza gtéwnie mediéw publicznych. Prawa mediéw zagwarantowane w tych ustawach
i tak nie sg przestrzegane. Zdaniem dziennikarzy rumunskich, nikt i nic nie zabezpiecza praw medidw.
Zagrozenie, z jakim stykaja sie dziennikarze, jest przewaznie natury ekonomicznej, przy czym

wsrod dziennikarzy narasta poczucie, ze to sie moze z czasem przerodzi¢ w co$ gorszego.



Mobwig, ze ,jeszcze” nie ma zagrozenia fizycznego. Sporadyczne przypadki uzycia przemocy
fizycznej wobec dziennikarzy miaty miejsce podczas antyrzadowych demonstracji 10 sierpnia
2018 roku: red. Robert Mihailescu z Hotnews.ro zostat pobity przez policje, a Adrian Sturdza
z Epoch Times Romania byt popychany przez zandarmerie. Telewizja publiczna TVR uwazana
jest za narzedzie propagandy, podobnie jak telewizje nalezgce do oligarchow. Wielu dziennikarzy
telewizji publicznej zostato zwolnionych albo przesunietych do innych dziatéw, np. dziennikarka
Anca Lazarescu zostata przeniesiona ze stanowiska szefa newséw do produkcji dokumentéw.

Publiczne radio i telewizja zostaty przeksztatcone w podmioty panstwowe. 13 z 14 cztonkdéw
rady dyrektoréw i zarzadu jest powotywanych przez politykdw. Tylko 1 cztonek rady dyrektorow
reprezentuje dziennikarzy (Monica Ghiurco). Dziennikarze telewizji publicznej sg w sporze
z kierownictwem z powodu podejmowanych przez zarzad decyzji. Twierdza, ze ich walka
o telewizje publiczng to walka o europejsko$¢ Rumunii. Wystepowali o odwotanie prezes
TVR Doiny Gradei, ktérej zarzucajg brak transparentnosci w finansach i naduzywanie wiadzy,

obrazanie pracownikéw i grozenie im.

Zrédlo: Dorota Zielinska, Raport z wizyty studyjnej w Bukareszcie, Rumunia, 2018 r.; artykut Anca Maria Cernea, Odebraé glos prawdzie
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Stowacja dotaczyta do demokratycznego $wiata jako jeden z ostatnich parnstw europejskich,

stowacja

ktére niegdys znajdowaty sie w orbicie wptywow Zwigzku Radzieckiego. Jako mtoda demokracja
budujacaswojaniezaleznos$¢ po odtaczeniusie od Czech, musiata podja¢ wyzwania organizowania
mediéw niejako od poczatku. Jak we wszystkich krajach Europy Srodkowej, pragnienie wolnych,
niezaleznych mediow towarzyszyto wszystkim procesom przemian. Brak doswiadczenia
spowodowat, iz stowackie media, ktére zostaty stworzone od podstaw lub powstaty w wyniku
przeobrazenia komunistycznych organdéw partyjnych, uzyskaty oblicze analogiczne do mediéw
czeskich. Pojawity sie jednak réowniez projekty medialne czysto stowackie. Stowacja, ktéra
oderwata sie od Czech dopiero w 1992 roku, pozostaje nadal kulturowo, a czesto réwniez
systemowo spdéjna z Czechami. O pewnej réznorodnosci decyduje w mediach stowackich
réwniez obecno$¢ mniejszosci narodowych — wegierskiej, romskiej i czeskiej.

Poczatek lat 90. napawat dziennikarzy stowackich nadziejg na powstanie ,wielkiej ustawy
medialnej”, ktéra miata regulowaé dziatania mediéw publicznych i pojawiajgcych sie coraz
czesciej prywatnych. Podobnie jak w innych krajach Tréjmorza, nie doszto jednak do generalnych
zmian prawnych. W medialnych przepisach prawnych z czaséw ZSRR zaczety sie pojawiaé
niewielkie, ale istotne zmiany. Zaczeto tworzy¢ rady medialne, ktérych zadaniem miata by¢
dbatos$¢ o pluralizm i niezalezno$é mediow. Na Stowacji pierwsza taka instytucja powstata dzieki
ustawie nr 294/1992 Rady Narodowej Republiki Stowackiej (Rada pre rozhlasové a televizne
vysielanie). Rada przejeta kompetencje Ministerstwa Kultury, ale tylko te, ktére dotyczyty kontroli
nad nadawaniem telewizyjnym i radiowym.

Istotna zmiana nastgpita w 1997 roku na mocy ustawy nr 160/1997. Parlament stowacki okreslit
powstawanie, misje, funkcjonowanie i zakres czynnosci Rady pre roshlasové a televizne
vysielanie (Rady ds. nadawania radiowego i telewizyjnego). We wrzes$niu 2000 roku wdrozona
zostata ustawa 308/2000 o nadawaniu i retransmisji, ktora likwidowata dotychczasowe przepisy,

a takze formutowata powstanie i dziatalno$¢ nowego organu — Rady Nadawania i Retransmisji



(Rada pre vysielanie a retransmisju). Rada sktada sie z 9 cztonkéw wybieranych na szes$¢ lat,
ktorych powotuje i odwotuje Rada Narodowa Republiki Stowackiej. Do gtownych jej zadan
nalezy udzielanie, zmiana oraz odbieranie koncesji, decydowanie o rejestracji rozprowadzania
programéw, przydzielanie czestotliwosci oraz naktadanie sankcji na nadawcow, ktorzy naruszyli
przepisy prawa badz warunki licencji. Dba o zachowanie pluralistycznego charakteru radiofonii
i telewizji oraz samodzielnosci nadawcéw. Kontroluje ich dziatalno$¢ oraz przestrzeganie
norm prawnych regulujacych funkcjonowanie mediéw elektronicznych. Wedtug portalu
medialne.etrend.sk, na jednym z pierwszych posiedzen Ministerstwa Kultury przedstawiciele
Stowarzyszenia Prasy Periodycznej, Stowarzyszenia Dziennikarzy Stowackich oraz Stowackiego
Syndykatu Dziennikarzy podjeli decyzje, ze problemy etyczne prawa prasowego bedg pozostawacé
w gestii Rady Prasowej. Tym samym prawo medialne zostato o ten konkretny zapis ograniczone.
Samo powstanie Rady Prasowej uwarunkowane byto przyjeciem Kodeksu Etyki Dziennikarskiej
W 2002 roku zatozono obywatelskie stowarzyszenie — Asociacia na ochranu novinarskej etiky v
Slovenskej republike, czyli Stowarzyszenie Ochrony Etyki Dziennikarskiej Republiki Stowackiej,
ktérego gtdwnym organem jest Rada Prasowa. 11 lutego 2002 r. przedstawiciele obu organizac;ji
wybrali sze$ciu cztonkéw RP. Miata ona by¢ niepodlegtym i niezawistym organem decydujgcym
i zajmujacym swoje stanowisko wylacznie w zakresie swej najlepszej wiedzy oraz dziataé
zgodnie z normami Kodeksu Etyki Dziennikarskiej. Co istotne, jej dziatalno$é dotyczy réwniez
tych dziennikarzy, redakcji czy wydawnictw, ktére nie sa cztonkami Stowackiego Syndykatu
Dziennikarzy (Slovenského syndikatu novinarov, SSN). Wedle statutu RP do jej kompetenc;ji
naleza: pomoc i ochrona praw publicznos$ci na rzecz prawdziwych i sprawdzonych informacji,
kontrola i dotrzymywanie etycznych zasad pracy dziennikarskiej w periodykach wydawanych
w Stowacji oraz rozpatrywanie skarg pod katem ich zasadnosci, kontrola przestrzegania
wolnosci prasy oraz swobodnego dostepu do informacji, zajmowanie stanowiska w zwigzku
z naruszaniem etycznych zasad pracy dziennikarskiej we wszystkich periodykach w Stowacji
oraz w ich redakcjach i wydawnictwach, rozpatrywanie skarg w przypadkach, gdy naruszona
zostata zasada wolnosci prasy oraz ograniczanie dostepu dziennikarza do informacji, oraz
Sledzenie przestrzegania zawodowych obowigzkéw dziennikarzy.

Zdaniem stowackich dziennikarzy, system prawny dotyczacy mediéw nie tylko ma spore luki,
umozliwiajace dowolng interpretacje poszczegdlnych zdarzen, ale na dodatek ustawy prasowe
sg nowelizowane w sposob szkodliwy dla wolnosci stowa i medidw. W tej chwili przygotowywana
jest nowelizacja ustawy, ktoéra naktada na media obowigzek publikowania ,sprostowan”
przygotowywanych przez politykdéw. Taka praktyka, zdaniem cztonkdédw SSN, moze w znaczny
sposdb ograniczy¢é wolnos¢ stowa i doprowadzi¢ do sytuaciji, w ktérej kazdy materiat krytyczny
wobec polityka bedzie natychmiast opatrzony kontrg, publikowang obowigzkowo. Obecna
sytuacja prawna dziennikarzy i mediow i tak jest dos$¢ trudna ze wzgledu na istniejgcy system
kar finansowych zaréwno dla dziennikarzy, jak i wydawcéw, przy braku systemu odwotawczego.
Raz udzielona kara nie moze zosta¢ wycofana. Podobnie bytoby z nakazem umieszczania
~Sprostowan”, ktére mogtyby zastgpic¢ polemike i sta¢ sie propagandowym narzedziem politykéw
i wptywowego biznesu.

Liberalna ustawa, ktérg przyjat Parlament Republiki Stowackiej, umozliwita powotywanie
tytutdw prasowych kazdemu, kto spetnia kilka formalnych warunkéw, a bywaty przypadki, ze
wydawano prase i bez tego (nie istnieje bowiem zapis, ktéry pociggatby do odpowiedzialnosci
osoby, ktére nie dokonaty rejestracji pisma). W przypadku mediéw elektronicznych prawo
jest bardziej precyzyjne. Przy udzielaniu licencji na nadawanie ustawodawca zadbat, aby nie
dochodzito do koncentracji wyzej wymienionych mediéw w rekach jednej osoby fizycznej badz
prawnej, a udziat kapitatu zagranicznego nie moze przekracza¢ 49%. Istnieje jednak duza luka
prawna dotyczaca transparentnos$ci wtasnosci mediéw. Nie jest wymagane przy rejestracji
podawanie pochodzenia kapitatu. Ustawa naktada na wtasciciela medium jedynie obowigzek



podania nazwy wydawcy oraz umieszczenia tej informacji w widocznym miejscu w wydawanym
periodyku. Periodyki po roku 1989 przestaty by¢ zalezne w tak duzym jak wczesniej stopniu
od partii politycznych, organizacji spotecznych czy instytucji pafnstwowych. Zaczat sie proces
prywatyzacji. Na Stowacji miat on dwa etapy. Pierwszy (lata 1990-1992) - prywatyzacja za
symboliczng korone, w ktdrej uczestniczyty gtdwnie zespoty redakcyjne, rejestrowaty sie jako
spotki akcyjne z wktadami od 1000 do 10 000 Sk. Drugi — otwieranie powyzszych spétek na
wspétprace z zagranicznymi koncernami medialnymi. Wtedy wtasnie na rynku pojawito sie wiele
nowych wydawnictw. Do najwiekszych z nich mozemy zaliczy¢ Ringier Slovakia, Petit Press
oraz Spolo¢nost 7 plus. Wydawnictwo Ringier Slovakia pod wzgledem liczby posiadanych
tytutdw prasowych jest najwiekszym z obecnie funkcjonujgcych na stowackim rynku medialnym.
Powstato 1 wrzeénia 2004 r. po potaczeniu sie dwéch domdw wydawniczych: Euroskop Ringier
oraz Vydavatel'stvo ¢asopisov a novin. Poczatkowo, od 1991 roku, w tutejszy rynek prasowy
inwestowato wydawnictwo Euroskop, a od 2001 Euroskop-Ringier, do ktérego nalezaty tygodniki:
~Eurotelevizia” (z naktadem 176 tys. egzemplarzy) oraz ,, Zivot” (173 tys. egz.), dwutygodnik ,Tvoja
Rodina” (77 tys. egz.), miesiecznik ,Eva” (106 tys. egz.), a takze tygodnik repertuarowy ,Televizia
a rozhlas” (55 tys. egz., w 1997 roku zamkniety). W jego miejsce zaczeto wydawacé gazete
telewizyjna: ,Mini Tele”. W pazdzierniku 2000 roku przeksztatcono ja w ,Tele magazin” (77 tys.).
Takze w 1991 roku powstato ,Vydavatel'stvo ¢asopisov a novin”, poczatkowo nalezace do dwéch
austriackich przedsiebiorcéw; z czasem przeszto w rece niemieckiego Gruner + Jahr. W 2003
roku wspotwiascicielem (50% udziatéw) ,Vydavatel'stva” stat sie Ringier, ktéry 1 stycznia 2004
r. przejat kolejne 50%. Przez dtugi czas ,Vydavatel'stvo ¢asopisov a novin” posiadato jedynie
tabloid ,Novy Cas” (199 tys. egz.) — najwieksza gazete na Stowacji. W 2001 roku zadecydowano
o stworzeniu tygodnika informacyjnego ,Cas”, a dwa lata pdzniej tygodnika ,Novy Cas pre zeny”.
Poza wyzej wymienionymi do Ringier Slovakia naleza: ,Novy Cas Nedela”, ,Novy Cas Ludia”,
,Rebecca” oraz ,In”.

Kolejne wielkie wydawnictwo to Petit Press. Powstato w wyniku fuzji dwéch doméw
wydawniczych: bratystawskiego VMV oraz koszyckiego Lu¢. Wydawnictwo VMV pojawito
sie po potaczeniu dziennikdw ,SME” i ,Smena” we wrzesniu 1995 roku. Poza ,SME/Smena/
Praca” (96 tys. egz.) posiada od 1999 roku dziennik ,Rol'nicke noviny” (7 tys. egz., od czerwca
2003 roku ukazuje sie jako tygodnik) i od roku 2000 tygodnik ,The Slovak Spectator”. Kolejne
tytuty nalezace do wydawnictwa to gazety regionalne: koszycki dziennik ,Korzar” oraz sie¢
krajskich (wojewddzkich) dziennikéw, ktére swoim zasiegiem obejmujg catg Stowacje (,Korzar”
w Koszycach, ,Podtatransky Korzar” w Popradzie, ,PreSovsky korzar”, ,Korzar — Smer”
w Banskiej Bystrzycy, ,Korzar — Ciel' — Smer” w Zylinie, ,Nitriansky hlas extra Korzar”, ,Trnavsky
hlas extra Korzar”, oraz ,Trenciansky hlas extra Korzar”).

Pod koniec roku 1998 na rynku zaistniato niemieckie wydawnictwo Verlagsgruppe Passau
GmbH, ktére kupito dziennik ,Vychodoslovenské noviny LUE” z zamiarem stworzenia swojej sieci
regionalnych periodykéw, co tez sie stato. Po zatozeniu wydawnictwa LU¢ nalezato do nich szesé
tytutéw (,,Kosicky dennik”, ,,PreSovsky dennik”, ,,SpiSsky dennik”, , Tatransky dennik”, ,Gemersky
dennik”, ,Zemplinsky dennik”). Poza wymienionymi, wydawnictwo przejeto wiele regionalnych
tygodnikéw, dla wydawania ktorych utworzono dwie spétki-cérki. Pierwszg z nich byta Slovprint
z siedziba w Zylinie, a nalezaty do niej , Liptov” w Liptowskim Mikulaszu, ,Nasa Orava” ukazujgca
sie w Twardoszynie, ,,Novy Zivot Turca” w Martinie, ,Obzor” w Powazskiej Bystrzycy, ,Prieboj”
w Prewidzy oraz ,Kysucké noviny” w Czadcy. W ramach drugiej spotki — Masmedia z siedzibg
w Nitrze - ukazywaty sie: ,Nitrianske noviny”, ,Trnavske noviny”, ,Banskobystricky Zurnal®,
»Nase novosti” w Nowych Zamkach, ,Nové Pohronie” w Lewicach, ,Novy Vpred Zurnal”
w Zwoleniu oraz ,Novohradské noviny”. W 2000 roku Verlagsgruppe Passau przejeta kolejne
wydawnictwo — spétke VOX NOVA z dziennikiem ,Uj Szé” (32 tys. egz.) oraz tygodnikiem
svVasarnap” (44 tys.) skierowanymi do wegierskiej mniejszosci narodowej. W czerwcu 2000 roku



VMV oraz niemiecki koncern Verlagsgruppe Passau utworzyty wydawnictwo Grand Press s.a.
dla prasy ogdlnokrajowej oraz Petit Press s.a. dla prasy regionalnej. Rok p6zniej zdecydowano
o potfgczeniu obu wydawnictw w jeden podmiot, Petit Press. Obecnie potowe akcji posiada Prva
slovenska investi¢na spolo¢nost, a kolejnych 50 proc. udziatdéw nalezy do Verlagsgruppe Passau.
| jeszcze jedno — ,Spoloc¢nost 7 plus”. To wydawnictwo zatozone w 1990 roku przez trzech
dziennikarzy nalezy do najbardziej liczacych sie wydawnictw na stowackim rynku medialnym.

Zajmuje sie wydawaniem oraz kolportazem prasy. Jest wiascicielem tygodnikéw: ,Plus 7 dni”

(260 tys. egz.), ,Sarm” (124 tys. egz.) oraz ,Zdravie” (107 tys. egz.), miesiecznikdw: ,Zahradkar”

(118 tys. egz.), ,Zdravie” (107 tys. egz.), ,Pekné byvanie” (36 tys. egz.), ,Caro domova” (22 tys.

egz.), magazynow dla kobiet ,Emma” (113 tys. egz.) a takze ,Mamina”; magazynu dla mezczyzn

~Brejk” (46 tys. egz.) oraz kwartalnika ,Dobre jedlo” (28 tys. egz.).

Kolejnym segmentem medialnym, jaki udostepnia Stowacja jest radio’ Za nasza potudniowa

granicg wyrézni¢ mozna nastepujgce wazniejsze rozgtosnie:

. Europa 2 (stowacka ogdlnokrajowa stacja radiowa z siedzibg w Bratystawie). Nadaje
od 12 grudnia 2009 roku. Format muzyczny stacji to CHR, czyli najnowsze przeboje muzyki
popularnej. Stacja wraz z uruchomieniem przejeta czestotliwosci dawniej nadajacego na nich
Radia Okey. Europa 2 jest stacja blizniacza nadajgcej (od 1990 roku) na terenie Czech - Evropy
2. Obie stacje sag potgczone kapitatowo - ich wiascicielem jest miedzynarodowy holding
Lagardere. Czeska i stowacka antene tgczy takze podobna identyfikacja wizualna oraz format
muzyczny.

- Radio Lumen to stowacka prywatna, ogéinokrajowa i chrzescijariska rozgtosnia radiowa.
Zaczeta nadawaé¢ 7 kwietnia 1993 roku pod nazwa Maria. Wkrotce, w grudniu 1994 roku
zmienita nazwe na Lumen (pol. $wiatto). Wéréd ciekawostek wymienia sie zorganizowanie
przez te stacje radiowg szdstej pielgrzymki do Sanktuarium Bozego Mitosierdzia w Krakowie-
tagiewnikach (8 maja 2010 r.).

- Radio KoSice to informacyjno-muzyczna stacja radiowa. Jest ona jedyna stacjg na Stowacji,
ktora nadaje szczegdtowe serwisy informacyjne zwigzane z regionem Koszyc. Ponadto nadaje
ona muzyke popowa oraz rockowa.

-Rozhlas a televizia Slovenska RrTvs, pol. Stowackie Radio i Telewizja) to stowacki
publiczny nadawca radiowo-telewizyjny majgcy swa siedzibe w Bratystawie. RTVS powstata 1
stycznia 2011 roku w wyniku potaczenia publicznego radia i telewizji, ktére dziataty dotychczas
jako samodzielne instytucje. RTVS od poczatku istnienia nalezy do Europejskiej Unii Nadawcow.
Obecnie dysponuje 9 kanatami radiowymi. Sg to m.in.: Radio Slovensko, Radio Regina, Radio
Devin, Radio Slovakia International czy Radio Klasika.

. SlOVBI’lSkv Rozhlas (sro, pol. Stowackie radio). Jest to czeéé stowackiego nadawcy
radiowo-telewizyjnego Rozhlas a televizia Slovenska. Jako samodzielny nadawca istniat od 16
czerwca 1939 do 28 kwietnia 1948 roku oraz od stycznia 1993 do stycznia 2011 roku. Siedziba
radia znajduje sie w Bratystawie w budynku przypominajacym swoim ksztattem piramide
odwrécong stozkiem w dot.

Stowacy, podobnie jak Polacy i Czesi, wyrdzniajg program pierwszy i drugi, czasem nawet trzeci

telewizji publicznej. Na Stowaciji przybiera to nizej przedstawiony format:

- Jednotka (dawniej STV1). Pierwszy program stowackiej telewizji publicznej. Kanat powstat
w 1993 roku w wyniku podziat czechostowackiej stacji F1 na czeski CT1 i stowacki STV1.
W 2004 roku STV1 zmienit swojg nazwe na Jednotka. Gtéwnym programem informacyjnym
promowanym przez te stacje sg Spravy RTVS. Poczgtkowo emitowany byt o godzinie 19:30 (jak
polskie Wiadomosci TVP), od 9 stycznia 2012 roku przesunieto pore emisji na godzine 19:00.

7 Gtéwne media elektroniczne na Stowacji przedstawia m.in. strona internetowa www.Novinka.pl.



. Dvojka (dawniej RTVS2). Drugi program stowackiej telewizji publicznej. Kanat powstat w 1993
roku w wyniku podziatu czechostowackiej stacji CST2 na czeski CT2 i stowacki STV2. W 2004
roku STV2 zmienit swojg nazwe na Dvojka. Ta nadaje rownolegle z Jednotka Spravy RTVS
0 19:00, ale z ttumaczeniem na stowacki jezyk migowy. Poczatkowo emitowany byt o godzinie
19:30, od 9 stycznia 2012 roku przesunigto pore emisji na godzine 19:00. Ponadto po emisji
Spravy RTVS na antenie Dvojki emitowany jest program informacyjny Spravy — Hirek w jezyku
wegierskim (ze stowackimi napisami).

- Markiza (stowacka komercyjna stacja telewizyjna). Rozpoczeta nadawanie 31 sierpnia 1996
roku. Nalezy do medialnej spétki CME, czyli Central European Media Enterprises, ktora jest
witascicielem wielu czotowych stacji TV, m. in.: TV Nova w Czechach, PRO TV w Rumunii,
czy takze TV Nova w Chorwacji. W Polsce odbiér tej stacji jest mozliwy na przygranicznych,
potudniowych terenach wojewoddztw $laskiego, matopolskiego i podkarpackiego w drugim

stowackim multipleksie naziemnej telewizji cyfrowej. Udziaty na rynku: 25%.

-TA3 (stowacka informacyjno-publicystyczna, komercyjna stacja telewizyjna). TA3 rozpoczeta
swoje nadawanie 23 wrzesnia 2001 roku. Kanat TA3 nadaje niekodowanie z Astry 3B oraz
z Amosa (MPEG-4).

Jesli chodzi o wtasno$é medidéw oraz zwigzane z tym zagrozenia i pozytywy, to na podstawie
odpowiedzi udzielanych na pytania zawarte w ankiecie przygotowanej na potrzeby niniejszego
opracowania mozna stwierdzi¢, iz na Stowacji wiekszo$¢ medidw zwigzana jest z kapitatem
zagranicznym. Media powigzane sa z koncernami finansowymi. Zdaniem przedstawicieli SSN,
taka zalezno$¢ na Stowacji ma wymiar pozytywny. Dziennikarze ttumacza, ze wszechobecna
korupcja, powigzania biznesu i polityki oraz uzaleznienie wiekszosci medidéw krajowych od wiadz
wszystkich szczebli to przeszkody w dziataniach mediéw. Dziennikarze powotujg sie na znane
fakty, twierdzac, ze w skrajnych przypadkach to wtasnie media z zagranicznym kapitatem sag
bardziej wiarygodne od tych krajowych. Tak byto np. w przypadku zamordowania stowackiego
dziennikarza Jana Kuciaka i jego narzeczonej, ktorych $mier¢ jest powszechnie odbierana
jako nastepstwo zajmowania sie przez dziennikarza powigzaniami finansowymi i politycznymi
wtoskiej mafii dziatajacej na terenie Stowacji.

Dziennikarze SSN podkreslajg jednak, ze nie wszystkie koncerny finansowe i nie wszystkie

media z nimi zwigzane majg pozytywne konotacje. Dziennikarze stwierdzajg powigzania czesci

mediéw z wptywami rosyjskimi, ich zdaniem dominujgcymi na Stowacji, a ktérych dziatalnosé
propagandowa jest widoczna w mediach.

Organizacje dziennikarskie dziatajgce na Stowacji nie sg w stanie reagowac¢ skutecznie

na przejawy propagandy czy nierzetelnosci. Brak odpowiednich mechanizméw prawnych

z jednej strony i poczucie zagrozenia z drugiej, powoduja stagnacje i brak odpowiednich

dziata medialnych. Cztonkowie SSN okreslaja medialny system prawny jako dos$¢ ,dziurawy”,

stwarzajgcy zagrozenia dowolnej interpretacji prawne;j.

Dziennikarze twierdzg, ze pewnym remedium bytoby stworzenie mocnego, ogdlnokrajowego

zwigzku zawodowego ludzi mediéw. Jednak proby utworzenia takiej instytucji po roku 1992

napotykaty przeszkody. Podobnie jak w innych krajach Tréjmorza, wtadzom nie zalezy na

powstaniu instytucji, ktéra mogtaby skutecznie broni¢ niezaleznosci medidéw i wolnosci stowa
poprzez obrone dziennikarzy i wydawcéw. Pomimo tego dziennikarze pozycjonuja poziom
merytoryczny medidéw publicznych jako dobry.

Dzisiejszy status zawodowy dziennikarze na Stowacji okreslajg tylko jako cze$ciowo dobry. Na

opinie te sktadajg sie warunki pracy dziennikarzy, jak tez ich stosunkowo skromne zabezpieczenie

socjalne. Wydarzenia ostatnich trzech lat, ktére zdaniem dziennikarzy stowackich maja istotny
wptyw na rynek medialny, to przede wszystkim pojawienie sie Grupy Finansowej ,,PENTA”,
ktéra przejeta cze$¢ medidw, oraz zabdjstwo dziennikarza $ledczego Jana Kuciaka, ktére



uswiadomito zaleznosci mediow i ich zaangazowanie w sprawy istotne dla spoteczenstwa.
Dostep do infrastruktury technicznej mediéw jest oceniany przez stowackich dziennikarzy jako
dobry. Gorzej oceniaja bezpieczenstwo wykonywania zawodu dziennikarza, ktéry ich zdaniem
jest czesto narazony na presje ze strony wtadzy, szantaz zwolnieniem z pracy lub pogorszenie
jej warunkow. ,Ukoronowaniem” utraty poczucia bezpieczenstwa byto zabdjstwo dziennikarza

$ledczego Jana Kuciaka i jego narzeczone;.

Zrédlo: red. Andrzej Klimezak, Raport z wizyty studyjnej w Bratystawie, marzec 2019 r.
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Stowenia, chwalona niegdys$ jako kraj modelowy dla Batkandw i najbardziej rozwinieta cze$é

bytej Jugostawii, cztonek UE i NATO, stoi dzi$ przed wieloma wyzwaniami jesli chodzi o media.
Charakterystyczna jest odpowiedz jednego z ankietowanych: — Cho¢ Stowenia w Rankingu
wolnosci mediow organizacji Reporterzy bez Granic znajduje si¢ o 27 miejsc wyzej niz Polska (dane
z 2018 r. — przyp. red.®), to wolnosci mediéw u nas nie ma.

Przejscie z bytej republiki socjalistycznej do demokracji parlamentarnej przyniosto i sukcesy,
i porazki, ale struktura wtasnosci mediow wydaje sie wcigz jednym z gtéwnych problemoéw
transformaciji, poniewaz wtasciciele mediéw jawnie lub skrycie kontrolujg polityke, nie tylko
wydawniczg, a sama struktura wtasnosciowa jest nieprzejrzysta. W okresie przejsciowym lokalni
oligarchowie zdobyli fortuny gtéwnie poprzez wspotprace z lokalnymi postkomunistycznymi
politykami w watpliwych procesach prywatyzacyjnych, ktére przebiegaty podobnie jak w Rosji
i innych krajach postkomunistycznych. Wazng kwestig, ktéra wptywa na stowenski krajobraz
mediéw, jest to, ze prawie wszyscy gtowni wtasciciele mediéw sg objeci $ledztwami w sprawie
powaznych przestepstw przez analogiczne do FBI Krajowe Biuro Sledcze i specjalne wydziaty
prokuratury zajmujace sie korupcja, przestepczoscia zorganizowana i terroryzmem. Niektorzy
z nich juz zostali skazani. Po roku 1991 $rodowiska postkomunistyczne przejety wiekszosc
medidw w Stowenii. ,Media sg zdominowane przez lewice” - mozna ustysze¢ w rozmowach.
Przewazajaca cze$¢ dziennikarzy to wychowankowie Uniwersytetu w Lublanie (Univerza v
Ljubljani), ktéry nazywany jest ,,czerwona twierdzg”. Bardzo widoczny jest tez kult rzadu, co
w znaczacy sposéb ogranicza swobode wypowiedzi

W przypadku Stowenii rynek medialny, ktéry ulegt koncentracji, jest zdominowany przez
kapitat spoza rynku macierzystego. Kraj ten petni role swoistego ,importera” tego kapitatu.
Wysokonaktadowe dzienniki zostaty sprywatyzowane. Rozwdj prasy pokazuje przyktad ,Delo”,
ktére w 2000 roku uruchomito dodatek niedzielny, polityczno-naukowo-kulturalny oraz dodatek
dla kobiet ,Ona”, wydawany razem z pismem ,,Slovenskie Novice”.

Ogromnym sukcesem okazato sie wprowadzenie przez austriacki dom wydawniczy Styria
pierwszego darmowego na stowenskim rynku dziennika. Od tego czasu powstato wiele
darmowych wydan, ktére cieszg sie wieksza popularnoscig anizeli tradycyjne tytuty. Silna
konkurencja sprawia, ze wysokonaktadowe tytuty notujg bardzo duzy spadek sprzedazy. Wigze
sie to z cieciami w redakcjach, a takze rozszerzeniem oferty multimedialnej — kroki te poczynity
dzienniki ,,Delo”, ,Dnevnik” i ,Vecer”.

Z zebranych informacji wynika, ze media stowenskie w wiekszos$ci sa finansowane przez kapitat

8 https://rsf.org/en/slovenia.



rosyjskiiwegierski; najprawdopodobniejwtasnie dotych krajéw odprowadzane sg podatki. Jednak
struktura wtascicielska jest catkowicie nieprzejrzysta, trudno przesledzi¢ przeptywy finansowe.
Dziennikarze méwia, ze najwiekszy wptyw na media ma stowenska lewica, a najtrudniejsze sg
nie polityczne, ale ekonomiczne naciski ze strony wtascicieli mediéw i ,kolegéow” nalezgcych
do innej opcji politycznej. Istnieje oczywisty zwigzek miedzy wtascicielami a sposobem
raportowania. Takim przyktadem jest budowa drugiego toru kolejki Divaca Koper (27 km) —
dominujgce media popierajg drugi tor, ktéry wskazuje na pewne potaczenia — wiasciciel gazety
»Delo” ma powigzania biznesowe w dziedzinie budownictwa. Powyzsze informacje potwierdzaja
ankietowani przez nas dziennikarze stowenscy, ktérzy na to pytanie odpowiedzieli: w wiekszosci
dziennikarze dziatajg niezaleznie, jednak zdecydowanie doswiadczajg presji wszelkiego rodzaju.
Status stowenskich dziennikarzy pozostaje problematyczny. Jest wielu, ktdérzy nawet po kilka
lat pracuja dla firm medialnych (nawet tych najwiekszych) na umowy okreslane w Polsce jako
Smieciowe. Firmy medialne nie chca ich zatrudnia¢ na umowy etatowe, mimo ze ich praca
ma wszelkie cechy takiego zatrudnienia: pracujg w siedzibie pracodawcy, korzystajg z jego
wyposazenia i pracuja 8 lub wiecej godzin dziennie. Poniewaz dziennikarze obawiajg sie utraty
pracy, nie podejmujg dziatan przeciwko pracodawcom, a ci wykorzystuja swoje stanowisko.
Stuzby inspekcji pracy mogtyby temu zapobiec, ale praktyka pokazuje, ze takie kontrole nie sa
wystarczajgco skuteczne. Charakterystyczne jest takze to, iz w odpowiedziach ankietowanych
pojawia sie okreslenie, iz Stowenia to ostatnie socjalistyczne panstwo w Europie oraz ze przekaz
do wewnatrz jest zupetnie inny niz na zewnatrz.

W ocenie niektérych rozméwcdédw media sa antykatolickie i antychrzescijanskie, co moze
wynikaé z tego, iz socjalistyczna Jugostawia byta generalnie panstwem ateistycznym i ze do dnia
dzisiejszego nie zostaty przezwyciezone podziaty w spoteczenstwie z okresu komunistycznego.

Zrédlo: red. Monika Pietraszkiewicz, Raport z wizyty studyjnej w Lublanie, Stowenia 9-10 grudnia 2018 r.
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Dynamika proceséw politycznych na Wegrzech oraz kolejne (2010, 2014, 2018 r.) sukcesy
wyborcze kierowanej przez premiera Viktora Orbana partii Fidesz przyniosty wprowadzane
w réznym tempie, ale rewolucyjne zmiany na rynku prasowym. Sam premier Viktor Orban
sugerowat, ze chce, aby wegierski udziat w sektorze mediéw przekroczyt 50%. Warto przy
tym pamietaé, ze podczas lat opozycji Fidesz miat ,po swojej stronie” (reprezentacja mediéw
opozycyjnych) w zasadzie jedynie dziennik ,Magyar Nemzet” i stacje telewizyjng Hir TV,
kontrolowane woéwczas przez Lajosa Simicske (patrz dalej). Co ciekawe, zgodnie ze wskaznikiem
wolnosci prasy Freedom House, wegierskie media zostaty w 2017 roku umiejscowione na 87
miejscu na $wiecie. W 2010 roku, kiedy Orban przejmowat wtadze, znajdowaty sie na miejscu
40. Pokazuje to pewna stronniczo$¢ tego zestawienia. Nawet dziennikarze mediow zwigzanych
z wtadzg wskazujg w rozmowach prywatnych, ze Viktor Orban traktuje media, obok np. sektora
energetycznego, jako ,strategiczny segment”. Widac to wiec w kolejnych podejmowanych przez
wtadze dziataniach.

W zasadzie od 2010 roku Fidesz wprowadza na Wegrzech powazne zmiany ustawodawstwa
medialnego. Pierwszym krokiem byto przyjecie ustawy medialnej, ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2011 r. Na jej mocy Narodowy Urzad ds. Mediéw i Komunikacji (NMHH) petni role nadzorcza.



Przyznaje on m.in. czestotliwo$ci nadawcom. W ramach urzedu dziata Rada ds. Mediéw, w ktérej
sktad wchodzg zatwierdzeni przez rzad cztonkowie. Kadencja rady jest bardzo dtuga, trwa az
9 lat. Po zmianach, szefa NMHH powotuje prezydent na wniosek premiera i po — przynajmniej
teoretycznych — konsultacjach z organizacjami medialnymi.

Ustawa od samego poczatku byta przedmiotem kontrowersji. Pod naciskami m.in. Komisji
Europejskiej wytaczono spod niej np. blogi internetowe. Zwolniono takze dziennikarzy
z obowiagzku ujawniania zrdédta informacji. Zmiany wprowadzane przez Fidesz pociggnety
za sobg zwolnienia w mediach publicznych, gdzie ,wymieniono” kilkaset osdb. Stworzono
takze instytucje (Fundusz ds. Misji i Majatku Mediow MTVA) zarzadzajaca majatkiem mediéw
publicznych - radia, telewizji oraz agenciji informacyjnej MTI. Ostatnig i jedng z kluczowych
zmian w ostatnim czasie jest powotanie sierpniu ub. roku. Srodkowoeuropejskiej Fundacii
Prasy i Mediéw, ktéra rozpoczeta dziatanie w listopadzie 2018 r. Ten konglomerat docelowo
ma zrzesza¢ okoto 500 redakcji. Utworzenie Fundacji, ktéra budzi watpliwos$ci pod wzgledem
nieuczciwej konkurencji i ponadstandardowej koncentraciji, byto mozliwe, poniewaz Viktor Orban
uznat je za dziatanie o ,narodowym znaczeniu strategicznym i w interesie publicznym”. Jak
podaje Osrodek Studiéw Wschodnich: ,Pod kontrolg Fundacji znajdzie sie blisko 500 redakcji,
w tym m.in. dwie telewizje informacyjne, popularny portal internetowy, drugi pod wzgledem
poczytnosci tabloid, jedyny darmowy dziennik ogdlnokrajowy i sie¢ dziennikdw regionalnych”.
W cytowanej przez OSW deklaracji Fundacji czytamy, ze jej celem jest ,umacnianie systemu
wartosci i wegierskiej Swiadomosci narodowej” oraz zapewnienie mediom ,w Basenie Karpackim
i poza nim” warunkéw do wychowywania ,,w duchu warto$ci narodowych”. Wydaje sie jednak, ze
docelowym skutkiem bedzie przejecie przez wtadze kontroli nad mediami, co pozwoli uniknaé
np. sytuacji, jaka miata miejsce w 2015 r., kiedy to Lajos Simicka, jeden ze skonfliktowanych
z Viktorem Orbanem oligarchéw (wczesniej jego bliski wspdtpracownik i przyjaciel jeszcze od
lat 90.) rozpoczat na tamach podlegtych sobie medidw kampanie antyrzadowa (patrz nizej).
Przyktadem problemdw, z jakimi borykajg sie niezwigzani z wtadzg dziennikarze, moze byé
brak dostepu do informacji publicznej. 17 stycznia 2018 r. zajmujacy sie problematyka Wegier
dr Dominik Héjj opublikowat w serwisie Twitter: Dwa portale internetowe na Wegrzech wystaty
do Wegierskiej Poczty oraz Wegierskiego PKS pytania, czy majg one zamiar stosowaé tzw.
ustawe niewolniczg (oprotestowywane przepisy dot. rozliczania godzin nadliczbowych). Obydwa
odpowiedziaty: nasze przedsiebiorstwa nie beda braty udziat w kampanii Sorosa do PE. Na brak
dostepu do informacji publicznej wskazujg takze dziennikarze innych mediéw. Jak wskazano,
koncentracja wiekszosci medidw wokot rzadzacej wiekszoscia konstytucyjng koalicji FIDESZ-
KNDP sprawia, ze media opozycyjne wobec wtadzy borykaja sie z trudnosciami finansowymi
oraz nieproporcjonalnym rozktadem przekazu medialnego.

Wg analiz na rok 2018 r. w Srodkowoeuropejskiej Fundacji Prasy i Mediéw znalazto sie 379 gazet
i czasopism, 96 serwisow informacyjnych, 20 kanatéw telewizyjnych, 11 stacji radiowych i 3 firmy
bilbordowe. Dla poréwnania w 2015 r. z tych 500 tytutow tylko 31 byto zwigzanych z rzadem,
a 21 nie istniato.

Rynek reklam jest zdominowany przez dwoch ,graczy”. Z jednej strony jest to rzad, ktéry jest
najwiekszym reklamodawcag w kraju (na kampanie w 2017 roku miat przeznaczy¢ réwnowartosé
ponad 800 min ztotych), a z drugiej wspomniana Fundacja, zrzeszajgca media prorzadowe. Co
wiecej, w ostatnich latach doszto do spektakularnych przejec¢ na rynku medialnym oraz likwidacji
niektérych gazet i stacji radiowych. | tak w pazdzierniku 2016 r. zamknieto opozycyjny dziennik
o ogdlnowegierskim zasiegu — lewicowy ,Népszabadsag”. Oficjalnie przestat sie on ukazywac ze
wzgledu na problemy finansowe, jednak nieoficjalnie méwi sie o naciskach politycznych — cato$é
wydajgcejdziennik spdtki Mediaworks trafita w rece powigzanego z partig Fidesz oligarchy Lérinca
Mészarosa, prywatnie kolegi Viktora Orbana z jego rodzinnej miejscowosci, a obecnie jednego
z najbogatszych ludzi na Wegrzech. Ten ostatni miat deklarowa¢ ponowne wydawanie gazety,



jednak do tego nie doszto. Innym przyktadem moze by¢ historia dziennika ,Magyar Nemzet”
ktérego historia siegata jeszcze 1938 r. W 2015 roku w wyniku konfliktu wtasciciela gazety
(wspomnianego biznesmena Lajosa Simicski) z premierem Viktorem Orbanem, MN rozpoczat
krytyke wtadz. Woéwczas z redakcji odeszta grupa dziennikarzy, ktérzy stworzyli prorzadowy
~Magyar 1d6k”. Zdecydowane zwyciestwo Fideszu w ubiegtorocznych wyborach sprawito,
ze Lajos Simicska podjat decyzje o wycofaniu sie z mediéw (w kampanii wyborczej dziennik
MN publikowat m.in. artykuty poswiecone korupcji w partii Orbana). Ostatecznie po wyborach
zamknieto nalezgce do Simicski: ,Magyar Nemzet”, tygodnik ,Heti Valasz” i rozgto$nie Lanchid
Radi6. Nalezgca do oligarchy telewizja Hir TV trafita w inne rece i jest teraz we wspomnianym
konglomeracie, prezentujgc prorzadowy przekaz. To jednak nie koniec. W lutym 2019 r. ,Magyar
Id6k” zaczat zndw ukazywacé sie jako... ,Magyar Nemzet”, przejmujgc nazwe i szate graficzng
zamknietego dziennika. Problemy spotykaty takze inne media, w tym np. stacje radiowe, ktérym
odbierano koncesije, a ich czestotliwosci przyznawano mediom prorzgdowym. | tak stacja Music
FM ,ustgpita miejsca” chrzescijanskiej rozgtosni Manna, a wczesniej, w wyniku nieprzedtuzenia
koncesiji, zamilkta stacja Slager FM.

W grudniu 2016 roku wtasciciela zmienit popularny tygodnik ,Figyel&”, ktéry trafit do spoiki
K4A Lapkiadd, bedacej wtasnoscia Marii Schmidt, wegierskiej historyk i milionerki, dyrektor
stynnego Muzeum Domu Terroru (Terror Haza). Prywatnie intelektualistka jest bliska przyjaciétka
Viktora Orbana. Od tamtego czasu tygodnik przyjat wyraznie prorzadowy kurs, czego
dowodem byto opublikowanie w kwietniu 2018 roku liste 200 oséb, ktére uznano za rzekomych
~wspotpracownikéw i agentow miliardera Georga Sorosa dziatajgcych w celu obalenia rzadu
w Budapeszcie”. Warto dodaé, ze grupa dziennikarzy z tygodnika ,Heti Valasz” uruchomita pod
koniec ub. roku internetowy serwis Valasz Online, gdzie publikuje m.in. krytyczne wobec wtadz
materiaty.

O skali problemu w mediach swiadczy fakt, ze w poczatku lutego Istvan Varga, dotychczasowy
przewodniczacy Srodkowoeuropeijskiej Fundacii Prasy i Mediéw, podat sie do dymisji. Stato sie
to po ukazaniu sie wywiadu, w ktérym zasugerowat, ze jako$¢ prorzadowego dziennikarstwa
urgga standardom, a w tytutach zrzeszonych w Fundacji brak profesjonalnych dziennikarzy.
Nie chce stucha¢ stacji informacyjnych moéwigcych o tym, ze wszystko jest idealne, ze rzad
podejmuje bezbtedne decyzje. To nie jest propaganda, ale nie jest prasa. Jest czyms$ zupetnie
innym, a to powinno sie zmieni¢ — powiedziat w rozmowie z niezaleznymi od Fundacji mediami.
Co wiecej, sugerowat, ze lekture wiadomosci rozpoczyna od mediéw ,niezrzeszonych”. W dzien
opublikowania wywiadu zrezygnowat z petnienia funkcji. Warto dodac, ze niezalezne wegierskie
dziennikarstwo $ledcze korzysta z grantow wspieranych przez Komisje Europejskg w ramach
funduszu #IJ4EU - Investigative Journalism for the EU, ktére ptyna z Europejskiego Centrum
Prasy i Wolnosci Mediow (ECPMF) i Miedzynarodowego Instytutu Prasowego (IPl). Sg one
publikowane m.in. na takich portalach, jak Direkt36.hu czy 444.hu. W tym kontekscie nalezy
odnotowac fakt cofniecia przez prezydenta USA Donalda Trumpa 700 tys. dolaréw funduszu na
wsparcie medidow niezaleznych. Pienigdze te zostaty przyznane jeszcze za kadencji prezydenta

Baracka Obamy.



Koncentracja mediow wokét rzgdu oraz wprowadzone regulacje rynku reklam nie sprzyjaja
zachowaniu pluralizmu, wolnos$ci stowa oraz swobodzie przeptywu informacji. Miekki nacisk
oraz dominacja prorzadowego przekazu jest widoczna gotym okiem. Podczas spotkania
z przedstawicielami Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich nawet dziennikarze mediéw
przychylnych rzadowi wskazywali na koniecznos$¢ budowy ,frontu informacyjnego”, ttumaczac to
powszechng wojng informacyjng i istnieniem tzw. baniek informacyjnych, w ktérych poruszaja sie
obiorcy wiadomosci. Ta ,wegierska banka” ma byc¢ przeciwwaga do rzeczywiscie dominujgcego

przez lata na Wegrzech liberalnego punktu widzenia.

Zrédlo: Wojciech Mucha, Raport z wizyty studyjnej w Budapeszcie, Wegry, 2018 r.



- PODSUMOWANIE

Podsumowujgc przedstawione powyzej dane, oceny i analizy na temat wolnosci medidow
w krajach Inicjatywy Tréjmorza, pragne przedstawi¢ kilka swoich refleksji i uwag. W zadnym razie
nie majg one obiektywnego charakteru naukowego, poniewaz w tak krétkim czasie zebrany przez
zwigzanych ze Stowarzyszeniem Dziennikarzy Polskich i Fundacjg Solidarnos$ci Dziennikarskiej
zespot Autoréw nie byt w stanie opracowac¢ tego tak obszernego zagadnienia w sposéb
catoSciowy i potwierdzony kwerenda np. w archiwach czy innych dostepnych materiatach
zrédtowych. Warto$¢ zaprezentowanego materiatu jest jednak niepodwazalna. Po raz pierwszy
bowiem udato sie zebra¢ w formie opracowania o charakterze materiatu zrédtowego ulotne
i niedostrzegane czesto opinie i doswiadczenia dziennikarzy reprezentujgcych nie tylko tzw.
media mainstreamowe, czyli te o najwiekszym kregu odbiorcéw (najwyzsza sprzedaz w sektorze
prasy drukowanej, najwyzsza stuchalno$¢ w radiu, najwieksza ogladalnos¢ wsréd nadawcéw
telewizyjnych, czy najwyzsza tzw. klikalno$¢ w internecie) w danym kraju. Panstwa Inicjatywy
Tréjmorza (poza Austrig) maja za sobg doswiadczenie ustroju komunistycznego, co w znaczacy
sposob determinuje do dzi$ wszystkie etapy przekazywania kazdego komunikatu ,od nadawcy
do odbiorcy”: ktére z wydarzen dnia codziennego trafig do medidw, jaki to bedzie przekaz, ktéry
Z bohaterow tego przekazu bedzie pozytywny, a ktory negatywny i jakie emocje cate zdarzenie
powinno wywotac¢ wsréd odbiorcow.

Te luzne dziennikarskie wypowiedzi i opinie zebrane w niniejszym opracowaniu majg w mojej
ocenie ogromne znaczenie. Pokazujg bowiem $swiat oséb wykluczanych z debaty publicznej
w sposéb wrecz systemowy. Nie mozna bowiem uznaé za przypadkowe tego, iz powtarzajg sie
w rozmowach i w wypowiedziach dziennikarzy te same tematy, te same nierozwigzywalne na
poziomie krajowym problemy. Nie powinnismy tych opinii lekcewazy¢, bo wiele wskazuje na to,
ze wtasnie ci pomijani w gtéwnych mediach dziennikarze sa blisko obywateli swoich panstw,
znajg ich problemy i tylko... nie majg gdzie ich prezentowac¢. Mimo mnogosci mediéw, setek
tytutéw prasowych, portali internetowych i fortun ich wtascicieli. Opinie: nie mamy mediéw, ktére
mowig gtosem naszego narodu (Chorwacja); nasze media sg prozachodnie, czyli identyfikujg
sie z wartosciami LGBT i robig kopiuj-wklej z maszynerii liberalnej Zachodu (Rumunia) czy:
znéw mamy nowomowe, ktéra jest narzedziem wiadzy, stowa ‘homofobia’, islamofobia’, ‘mowa
nienawisci’ to jej przyktady (Stowenia); w mediach nie mozna méwic o chrzescijariskich korzeniach
Europy (Chorwacja) — powinny by¢ jak alarm, sygnalizujac, iz daleko jeszcze do wolnosci mediéw,
wolnosci stowa w krajach, gdzie mozna sformutowac i ustyszec takie zdania. W sytuacji, w ktorej
los, a przede wszystkim zatrudnienie wypowiadajgcego ten osad dziennikarza jest niepewny,
trudno przedstawi¢ tzw. twarde dowody na poparcie tych opinii, ale za ich wiarygodnos¢
w naszym opracowaniu odpowiadajg doswiadczeni dziennikarze z Polski, ktérzy majg bogaty
i udokumentowany dorobek zawodowy. Warto ich relacje potraktowa¢ bardzo powaznie.
Podsumowujgc raporty na temat wolnosci stowa przedstawione w niniejszym opracowaniu,
pragne zwréci¢ uwage na kilka problemoéw dotyczacych wiekszosci lub wszystkich krajow
Inicjatywy Tréjmorza, ktére wymagatyby pogtebionych interdyscyplinarnych badan empirycznych
w przysziosci. Konieczne bytyby takze opracowania historyczne, poniewaz tylko analiza
faktow z przesztosci mogtaby da¢ nam prawdziwy obraz obecnych mediéw. Whioski ptynace

Z niniejszego opracowania sg nastepujace:



We wszystkich krajach Inicjatywy Tréjmorza transformacja srodkdw masowego komunikowania
przebiegta inaczej i doprowadzita do powstania odmiennych systeméw prasowych, mimo pozoréw
ich podobienstwa. Stowarzyszenia dziennikarskie, redakcje, medialne instytucje nie majg swoich
odpowiednikdw w poszczegdélnych krajach, a nawet pozornie podobne organizacje moga réznic¢
sie genezg i wartosciami, ktore reprezentuja. Powszechna jest niewiedza, kto de facto reprezentuje
czyje interesy.

Brak aktualnych, wiarygodnych analiz ekonomicznych dotyczgcych szeroko rozumianego swiata
mediéw. Nawet doswiadczeni, od lat zwigzani z profesjonalnymi mediami dziennikarze nie
wiedzg, kto i w jaki sposob finansuje ich miejsca pracy i zarobkowania. Niewielka jest wiedza
o mechanizmach powstawania nawet najbardziej znanych mediéw w poszczegdlnych krajach
Inicjatywy Trojmorza i przyczyn upadku innych. Nie ma powszechnej wiedzy, gdzie takie informacje
mozna znalez¢. Praktycznie nikt nie zna wtascicieli mediéw. Nawet ci dziennikarze, ktérzy potrafia
wskazaé (rzadko) kraj, z ktérego wg nich pochodzg witasciciele mediéw, w ktérych pracujg, rzadko
potrafig wskaza¢ nazwy konkretnych firm, korporacji, spotek czy nazwisko rodziny wtascicieli.
Ciagle jeszcze wystepuje bariera jezykowa. Mimo sktadanych powszechnie deklaracji
o znajomosci jezyka angielskiego, w praktyce sprowadza sie ona do poziomu komunikatywnosci.
W kazdym przypadku, gdy byta mozliwos¢ korzystania w rozmowach z pomocy ttumacza z jezyka
miejscowego, zmieniata sie w sposoéb lawinowy liczba przekazywanych przez dziennikarzy
informacji. Majg oni ogromna wiedze o wspétczesnosci swoich krajow, o wspoétczesnych mediach
i dzielg sie nig mimo realnego dla wielu ryzyka utraty pracy lub dochodéw w sytuacji, gdy dadzg sie
poznac jako reprezentanci ,nhiewtasciwych” czy ,politycznie niepoprawnych” pogladow.
Wskazane bytoby opracowanie metodologii dla tworzenia wtasnego dla krajéw Inicjatywy Trojmorza
raportu na temat realizacji zasady wolnosci stowa. Raportu tworzonego wg jednolitych kryteriéw
dla wszystkich krajow, np. na wzér Raportu Reporterow bez Granic, ale z wiasnymi, niezaleznymi
od istniejacych organizacji dziennikarskich metodami analizy i przede wszystkim niezaleznymi
zrodtami informacji. Powstajgce dotychczasowe raporty Freedom House i ,Reporteréw bez
Granic” sa podporzadkowane tezom ideologicznym. Potwierdzaja to dziennikarze z wielu krajéw
(nie wszyscy).

Pragne takze zaznaczy¢, ze nie oznacza to odrzucenia raportu ,,Reporteréw bez Granic” ani opinii,
iz organizacja ta Swiadomie wypacza obraz wolnosci mediéw, oceniajgc poziom wolnosci stowa
w krajach naszego regionu, ale wiele wskazuje na to, iz w okresie ostatnich 30 lat wytworzyta
ona state mechanizmy pozyskiwania informacji z danego kraju i nie uwzglednia alternatywnych
do mainstreamowych zrédet informacji. Protesty przeciwko nieuzasadnionemu obnizaniu miejsc
w rankingach wolnosci stowa (ptynace np. z Polski czy Wegier) sa zupetnie nieskuteczne, widoczna
jest wiec potrzeba stworzenia alternatywnego narzedzia do opisu sytuacji w mediach.

W zadnym kraju nie wystepuja problemy techniczne z dostepem do infrastruktury. W tej dziedzinie
dotyczgcej Swiata mediéw z pewnoscig udato sie krajom postkomunistycznym, jakim sg kraje
Inicjatywy Tréjmorza, dogoni¢ Zachdd, co tak gtosno i powszechnie postulowano w latach
90. i pozniejszych. Nie ma generalnie zadnych probleméw z dostepem do gazet papierowych,
szerokopasmowego internetu, naziemnej telewizji cyfrowej. Warto jednak przypomnie¢, ze media
to nie tylko nowoczesna technika, ale takze, a raczej przede wszystkim, tres¢ przekazu. Warto

ponownie zaczgé walczy¢ o jego jakos¢ i prawdziwosé.
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odwazyt sie, mimo zaproszenia, spotkac sie z nami).

https://wyszehrad.com/czechy/media.

Waliszewska Alicja, System medialny Stowacji, zarys problematyki, https://www.sbc.org.pl/dlibra/
publication/10873/edition/10013/content.

www.cmwp.sdp.pl.

www.medialne.etrend.sk.

www.novinka.pl.
www.sdp.pl.

WwWw.ssn.sKk.



Wykaz podrozy i liczba
uczestnikow spotkan

LICZBA . LICZBA .
MIEJSCE UCZESTNIKOW UCZESTNIKOW
LACZNIE ZAGRANIGZNYCH
Rumunia Bukareszt 21.11.2018 19 15
Wegry Budapeszt 22.11.2018 12 8
Czechy Praga 29.11.2018 9 6
Lotwa Ryga 5.12.209 10 5
Estonia Tallin 6.12.2018 12 7
Stowenia Lublana 10.12.2018 10 5
Chorwacja Zagrzeb 11.12.2018 10 5
Butgaria Sofia 13-14.12.2018 18 14
Litwa Wilno 29-30.01.2019 18 13
Stowacja Bratystawa 8.03.2019 7 4

Zrédlo: inf. wtasna na podstawie raportu projektu ,,Debata Dziennikarzy I1”. Opr. Dorota Zielifiska SDP

Wykaz krajow, koordynatorow oraz
daty 1 miejsca wizyt studyjnych

MIEJSCE | DATA LICZBA

UCZESTNICY KOORDYNATOR WIZYTY STUDYJNEJ | ANKIET
Piotr Gociek
. Aleksandra Rybinska ) Sofia
Bulgaria Iwona Sznajderska lwona Sznajderska 13-14.12.2018 1
Dorota Zielinska
Grzegorz Gérny
Jolanta Hajdasz Zaarzeb
Chorwacja Jacek Karnowski Grzegorz Gérny 9 5
: h oo 11.12.2018
Monika Pietraszkiewicz
Marta Obtuska
Maciej Kozuszek
Magdalena Piejko - Praga
Czechy Wojciech Pokora Wojciech Pokora 29.11.2018 1
Marta Obtuska




MIEJSCE | DATA LICZBA
eA= 1. 1 LI L WIZYTY STUDYJNEJ ANKIET
Piotr Legutko
Wiktor Swietlik . Tallin
Estonia tukasz Warzecha Wiktor Swietlik 2
- o 6.12.2018
Antoni Opalinski
Dorota Zielinska
Jadwiga Chmielowska Piotr Hlebowicz Wilno
Litwa Piotr Hlebowicz Jadwiga Chmielowska 29-30.01.2019 3
Btazej Toranski Marta Obtuska o
Piotr Legutko
Wiktor Swietlik Rvaa
totwa tukasz Warzecha Wiktor Swietlik v9 1
) o 5.12-2018
Antoni Opalinski
Dorota Zielinska
Krzysztof Skowronski
Polska Dorota Z|eI! nska Jolanta Hajdasz Warszawa 4
Jolanta Hajdasz
Marta Obtuska
Dagmara Drzazga
. Grzegorz Gorny _ Bukareszt
Rumunia Wojciech Mucha Dorota Zielinska 21.11.2018 7
Dorota Zielinska
Andrzej Klimczak Bratvstawa
Stowacja Wojciech Pokora Andrzej Klimczak Y 10
iy 8.03.2019
Dorota Zielinska
Grzegorz Goérny
Jolanta Hajdasz Monika Lublana
Stowenia Jacek Karnowski Pietraszkiewicz 2
: ) s 10.12.2018
Monika Pietraszkiewicz
Marta Obtuska
Dagmara Drzazga
Grzegorz Gorny - Budapeszt
Wegry Wojciech Mucha Woiciech Mucha 22.11.2018 8
Dorota Zielinska

Zrédlo: inf. whasna na podstawie raportu projektu ,,Debata Dziennikarzy IT”. Opr. Dorota Zieliiska SDP




BIOGRAMY

KOORDYNATOROW

BULGARIA

ttumacz, akadem-

Dziennikarz,

nauczyciel

icki, dziatacz spoteczny. Doswiadczenie
zawodowe - dziennikarz w tygodniku ,Za
i Przeciw” (publicysta, komentator) i ,Gazecie
Wyborczej” (reporter, wydawca, szef oddziatu
lokalnego). Doswiadczenie miedzynarodowe

— udziat w europejskich projektach integra-

CHORWACJA

lwona SZNAJDERSKA

cyjnych (European Contact Group — sekretarz
zarzadu, Work and Economy Research
Network). Biezaca dziatalno$¢ — wspotpraca
dziennikarska z regionalnymi mediami na
Pomorzu i z ,Forum Dziennikarzy”; aktywny

cztonek Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich.

Grzegorz GGRNYo

Reportazysta, eseista, publicysta, rezyser
dokumentalista, producent filmowy i telewizy-
jny. Zatozyciel i redaktor naczelny kwartalnika
sFronda” (w latach 1994-2005 i 2007-2012).
Wspotautor i producent kilku cykli telewizy-
jnych dla TVP1, TVP2, TVP Polonia, TVP His-
toria, TV Puls, Polsatu. W latach 2005-2006

redaktor naczelny tygodnika ,Ozon”. Autor

ponad 30 ksigzek, ktore doczekaty sie 25
wydan zagranicznych w jezykach: angielskim
(6 ksigzek w USA), hiszpanskim, francuskim,
wtoskim, portugalskim, niemieckim, wegier-
skim, chorwackim, stowenskim, butgarskim.
Laureat wielu nagréd dziennikarskich, film-
owych i ksigzkowych. Obecnie staty publicys-
ta tygodnika ,Sieci” i portalu wpolityce.pl.



Goran ANDRIJANIC

CHORWACJA

Urodzit sie w 1971 r. w Dervencie w 6wczesne;j
Bosni i Hercegowinie, obecnie mieszkajgcy
i pracujgcy w Zagrzebiu. Dziennikarz
i publicysta piszacy o wierze, polityce

i kulturze. Zastepca redaktora naczelnego

Wojciech POKORA

portalu katolickiego Bitno.net, publikujacy tez
w popularnej chorwackiej gazecie ,Jutarnji
List”. Wspotpracownik PAP jako korespondent
z Zagrzebia oraz magazynéw ,Sieci”, ,Gos¢

Niedzielny” i ,Przewodnik Katolicki”.

CZECHY

Dziennikarz, kierownik Redakcji Internetu
w Polskim Radiu Lublin. Absolwent Katol-
ickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Cztonek

wtadz krajowych Stowarzyszenia Dzien-

wiktor SWIETLIK

nikarzy Polskich i prezes lubelskiego oddziatu
SDP. Od wielu lat zajmuje sie problematyka
miedzynarodowa i historyczna.

ESTONIA

Polski dziennikarz prasowy, radiowy i telewiz-
yiny, Wydziatu

na Uniwersytecie Warszawskim. Pracowat

absolwent Dziennikarstwa
m.in. w tygodniku ,,Nowe Panstwo”, a w latach
2005-2007 kierowat dziatem opinii w dzienniku
~Fakt”. W latach 2007-2010 byt komentatorem

politycznym w dzienniku ,Polska The Times”.
W latach 2009-2017 byt dyrektorem Centrum
Monitoringu Wolnosci Prasy SDP. Od roku
2017 jest dyrektorem Programu Trzeciego

Polskiego Radia.



Piotr HLEBOWIGZ

Dziennikarz, ttumacz, nauczyciel akadem-

icki, dziatacz spoteczny. Doswiadczenie
zawodowe - dziennikarz w tygodniku ,Za
i Przeciw” (publicysta, komentator) i ,Gazecie
Wyborczej” (reporter, wydawca, szef oddziatu
lokalnego). Doswiadczenie miedzynarodowe

— udziat w europejskich projektach integra-

cyjnych (European Contact Group - sekretarz
zarzadu, Work and Economy Research
Network). Biezgca dziatalno$¢ - wspotpraca
dziennikarska z regionalnymi mediami na
Pomorzu i z ,Forum Dziennikarzy”; aktywny

cztonek Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich.

Jadwiga. GHMIELOWSKA

akademicki,

Nauczyciel

dziennikarka, publi-
cystka, dziataczka opozycji antykomunistycznej
w PRL, dziataczka spoteczna; absolwentka
Wydziatu Automatyki i Informatyki Politechniki
Slaskiej w Gliwicach oraz Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie; dziennikarka ,,Dzienni-
ka Zachodniego”, ,,Super Expressu” i TVP SA,
obecnie redaktor naczelna ,Slaskiego Kuriera
WNET”. W latach 70. ub. w. kolportowata nieza-
lezne wydawnictwa, a od 1980 dziatata w NSZZ
»Solidarnosé”. Od 13 grudnia 1981 do roku
1990 przebywata w ukryciu. 10 kwietnia 1982 r.
wydano za nig list gonczy, ktéry obowigzywat
do 1 sierpnia 1990 r. W latach 80. publikowata
w podziemnej prasie. W 1985 r. zaangazowata
sie w dziatalno$¢ Solidarnosci Walczace;.
Przewodniczyta oddziatowi katowickiemu tej
organizaciji, a w latach 1988-1989 byta przewod-
niczaca Krajowego Komitetu Wykonawczego
SW. W 1990 r. wspdtorganizowata Osrodek

Informacyjny Wschéd w Warszawie. Wspdtpra-

cowata z Instytutem na rzecz Demokracji w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Od 2005 do 2009
r. byta wiceprzewodniczacg Stowarzyszenia
Represjonowanych w Stanie Wojennym; od 1994
r. jest cztonkiem Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich.

Odznaczona Ztotym Krzyzem Zastugi przez
wiadze RP na uchodzstwie. W 1990 Zwigzek
Solidarnosci Polskich Kombatantow przyznat jej
Krzyz Semper Fidelis, a w 2017 Urzad ds. Kom-
batantow i Osdb Represjonowanych — Medal Pro
Patria. W 2007, za wybitne zastugi w dziatalnosci
na rzecz przemian demokratycznych w Polsce,
za osiggniecia w podejmowanej z pozytkiem
dla kraju pracy zawodowej i spotecznej,
zostata odznaczona przez prezydenta Lecha
Kaczynskiego Krzyzem Komandorskim Orderu
Odrodzenia Polski. W 2009 odznaczono ja
takze Orderem ,Za Zastugi dla Litwy”. W 2018
zostata odznaczona Medalem Ukrainiskiej Grupy
Helsinskie;.



wiktor SWIETLIK

tOTWA

Polski dziennikarz prasowy, radiowy i telewiz-
yiny, Wydziatu

na Uniwersytecie Warszawskim. Pracowat

absolwent Dziennikarstwa
m.in. w tygodniku ,,Nowe Panstwo”, a w latach
2005-2007 kierowat dziatem opinii w dzienniku
~Fakt”. W latach 2007-2010 byt komentatorem

politycznym w dzienniku ,Polska The Times”.
W latach 2009-2017 byt dyrektorem Centrum
Monitoringu Wolnosci Prasy SDP. Od roku
2017 jest dyrektorem Programu Trzeciego

Polskiego Radia.

Jolanta HAJDASZ

Dziennikarka prasowa, radiowa i telewizyjna,

rezyser filméw dokumentalnych, dr nauk
humanistycznych, wiceprezes SDP i dyrektor
CMWP SDP, prof. Wyzszej Szkoty Umiejetnos-
ci Spotecznych w Poznaniu i redaktor naczelna
s~Wielkopolskiego Kuriera WNET”; absolwentka
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Pozna-
niu, wspdtpracownik Radia Wolna Europa

(1989-94), pracownik m.in. Polskiego Radia

Dorota ZIELINSKA

w Poznaniu, TVP SA, TVN; dyrektor Oddziatu
TVP SA w Poznaniu (2007-2009) i zastep-
ca red. »,Przewodnika Katolickiego”
(2011-2014), cztonek SDP od 1989 r.; laureatka
wielu nagréd dziennikarskich, m.in. Nagrody
Gtéwnej Wolnosci Stowa SDP (2012, 2016)
i Nagrody Gtéwnej Stowarzyszenia Wydawcow
Katolickich (2013, 2017, 2019).

nacz.

RUMUNIA

Zajmuje sie dziatalnosciga miedzynarodowg
Polskich

i koordynacja projektéw miedzynarodowych.

Stowarzyszenia Dziennikarzy

Opracowata i zrealizowata szereg projektéw
z tego zakresu. Zanim trafita do organizacji

pozarzgdowych, przez kilkanascie lat pra-
cowata na stanowiskach menedzerskich
w miedzynarodowych korporacjach. Studio-
wata filologie polska na Uniwersytecie Warsza-

wskim. Mezatka, ma dwoje dzieci.



StOWACJA

Andrzej KL||V|CZAKo

Urodzony w Zakopanem w 1961 r., od roku
1988 zwigzany z regionem Polski Potudnio-
wo-Wschodniej. Dziennikarz specjalizujacy sie
gtéwnie w tematyce polityki wschodniej, spotec-
znej oraz ekologii. W latach osiemdziesigtych
zaangazowany w dziatalno$¢ wydawniczg i kol-
porterska drugiego obiegu. Od roku 1992 pra-
cowat w redakcjach i wydawnictwach: Editions
Spotkania, ,Tygodnik San” (gazeta stworzona
wg pomystu $p. abpa Ignacego Tokarczuka),
»,Gazeta Codzienna Nowiny” (kierownik dziatu,
komentator polityczny), TV Wista (wtasny pro-
gram na poczatku lat 90. w pierwszej niezaleznej
TV - program: ,,Pie¢ minut dla prasy”), ,,Rocznik
Wschodni”, ,Wysoki Zamek” (trzecia gazeta na
Ukrainie, stanowita wspotwiasnos¢ norweskiej
grupy Orkla Media Press), ,Kurier Galicyjski”

StOWENIA

i in. Publikowat w Polsce, Stowaciji, Ukrainie,
Niemczech, Anglii i Belgii. W latach 2009/2010
dziennikarz portalu Parlamentu Europejskiego
— Grupy Europejskich Konserwatystéw i Refor-
matoréw. Autor ksigzek o tematyce regionalne;.
Wspottwérea filméw dokumentalnych, m.in dla
RTL oraz Planet: ,Dzieci Ukrainy” — rezyser;
»Dziki Wschod”, ,,Ludzie i wilki” — kierownik pro-
dukciji, asystent rezysera; ,Kraina kagodnosci”
- rezyser. Laureat ogoélnopolskiej nagrody Orkla
Media Press (2005) za najlepszy projekt redak-
cyjny w kategorii wspotpraca miedzynarodowa
mediéw - projekt Ukraina/Stowacja/Polska.
Zatozyciel Klubu Dziennikarzy Polsko-Ukrains-
kich w roku 1998. Uczestnik i wspotorganizator
konferencji poswieconych tematyce wschodnie;.

Redaktor Naczelny ,,Forum Dziennikarzy”.

Monika PIETRASZKIEWICZ

Dziennikarka, kulturoznawca, doktorantka w In-
stytucie Kulturoznawstwa UMCS w Lublinie, od
2007 roku pracuje w Polskim Radiu Rozgtosni
Regionalnej w Lublinie jako reporter, publicysta
i pracownik Redakcji Internetu.



Wojciech MUCHA

Dziennikarz, reporter i publicysta, komentator
polityczny. Kierownik dziatu ,,Opinie” w tygodni-
ku ,Gazeta Polska”. W telewizji Polskiej (TVP3)
wspotprowadzacy — program
~TWOj wybor” (od 2018). Autor ksigzki ,Krew

i ziemia. O ukrainskiej

publicystyczny

rewolucji” (Fronda

2015). Korespondent z kijowskiego Majdanu

(2013-2014) oraz wojny ukrainsko-rosyjskiej
(2014-2015). Autor cyklu reportazy telewizyjnych
sUkraina — zycie na linii frontu” oraz reportazu
»Wroci¢ do Kobane” z lezacego na pograniczu
turecko-syryjskim obozu dla kurdyjskich ucho-
dzcow (Telewizja Republika, 2015). Wspottworca
polskiej edyciji inicjatywy Stop Fake (stopfake.org).
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ANKIETA

DLA UCZESTNIKOW
KONFERENCJI — DZIENNIKARZY
PRACUJACYCH W DANYM KRAJU

1. Wybierz kraj, w jakim pracujesz i jaki bedziesz opisywat w ankiecie (zaznacz, jesli sg to dwa
rézne kraje).
Austria
Butgaria
Chorwacja
Czechy
Estonia
Litwa
totwa
Polska
Rumunia
Stowacja

Stowenia
Wegry

ONONONONONONONONONONONG

2. Pluralizm to mozliwosé prezentacji réznorodnych opinii w przestrzeni medialnej oraz
mozliwo$¢ dotarcia z réznorodnymi opiniami do szerokiej opinii publicznej. Jak ta zasada jest

realizowana w Twoim kraju?

O bardzo dobrze (O dobrze O czesciowo dobrze
O problematycznie O zle O bardzo zle

Uzasadnij swojg odpowiedz:




3. Niezaleznosé mediéw to zdolnosé do funkcjonowania na rynku mediéw niezaleznie od wtadzy
politycznej, rzadowej, gospodarczej i religijnej. Jak oceniasz jej realizacje w rzeczywistosci
medialnej w swoim kraju?

(O bardzo dobrze (O dobrze O czesciowo dobrze
O problematycznie O zle O bardzo zle

Uzasadnij swojg odpowiedz:

4. Jaka jest pozycja zawodowa dziennikarza w Twoim kraju, biorgc pod uwage warunki
wykonywania pracy dziennikarskiej, poziom wynagrodzenia i zabezpieczenia socjalne
dziennikarzy, np. wysokos$¢ emerytury, dostep do ptatnych urlopdw czy kryteria, jakie nalezy
spetnié, by trafi¢ do zawodu dziennikarskiego; poziom wyksztatcenia itd.?

(O bardzo dobrze (O dobrze O czesciowo dobrze
O problematycznie O zle O bardzo zle

Uzasadnij swojg odpowiedz:

9. w jakim stopniu, wg Ciebie, akty prawne regulujgce system prasowy Twojego kraju, np.
ustawa prawo prasowe czy ustawy dotyczgace zawodu dziennikarza czy nadawcow radiowo-
telewizyjnych, zabezpieczajg realizacje zasady wolnosci stowa?

(O bardzo dobrze (O dobrze O czesciowo dobrze
O problematycznie O zle O bardzo zle

Uzasadnij swojg odpowiedz:

6. Jak oceniasz jakos¢ infrastruktury technicznej, w jakiej funkcjonuja media w Twoim kraju, np.
dostep mieszkancédw do internetu, dostep do telewizji w jakosci cyfrowej, dostepnosé zakupow
»medialnych”, np. smartfonéw, telewizoréw, prasy itd.?

(O bardzo dobrze (O dobrze O czesciowo dobrze
O problematycznie O zle O bardzo zle

Uzasadnij swojg odpowiedz:




1. Czy w Twoim kraju wykonywanie zawodu dziennikarza moze wigza¢ sie z doswiadczaniem
przemocy, np. zagrozenia fizycznego, ze wzgledu na konflikty zbrojne, zastraszanie dziennikarzy,
brak reakcji odpowiednich stuzb wobec aktéw przemocy w stosunku do dziennikarzy? Jaka jest
Twoja ocena poziomu tego zagrozenia wobec dziennikarzy i mediow?

(O bardzo dobrze (O dobrze O czesciowo dobrze
O problematycznie O zle O bardzo zle

Uzasadnij swojg odpowiedz:

8. Kim sg wtasciciele najwiekszych, czyli majacych najwiekszy wptyw na opinie publiczna
mediow w Twoim kraju? Wymien po 3 przedstawicieli poszczegdlnych sektoréw medidw.

Prasa
1

Telewizja
1
2
3

Internet
1
2
3

Czy wiesz, w jakich krajach firmy te optacajg podatki? Jesli tak, to napisz w jakich.

Prasa
1




Telewizja
1
2
3

Internet
1
2
3

9. Jak oceniasz poziom medidéw publicznych swojego kraju — uwzglednij w ocenie ich poziom
merytoryczny i pozycje rynkowa.

bardzo dobrze dobrze czesciowo dobrze

problematycznie zle bardzo zZle

Uzasadnij swojg odpowiedz

Opisz kilka istotnych z Twojego punktu widzenia wydarzen z ,zycia medidw” Twojego kraju
z ostatnich trzech lat, ktére wg Ciebie trafnie charakteryzuja to, co dzieje sie na rynku medidéw

w Twoim kraju, co Cie bulwersuje lub co wydaje Ci sie najwieksza zaleta tego rynku itd.

Opisz swoje doswiadczenia zawodowe — gdzie i jak dtugo wykonujesz prace dziennikarza, na
czym ona polega.




Wolnosé mediow — Europa-Tirojmorze.
Ostrzezenia trzeciego stopnia

Iwona i Tadeusz SZNAJDERSCY

Zagrozony pluralizm mediéw to problem catej Europy, a panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
w szczegdblnosci. Tak wynika z badan nad wolnoscig srodkow masowego przekazu, ktére Unia
Europejska prowadzi od 2014 roku.

,Z20tty” i ,czerwony” alert dominuje w prawie wszystkich krajach inicjatywy Tréjmorza.
Szczegdlnie niepokoi koncentracja wtasnosciowa, zagrozenie niezaleznosci zarzadéw mediéw
publicznych i ich zrodet finansowania, wptyw interesdw komercyjnych i witascicieli na tresci
redakcyjne oraz powigzania i naciski polityczne.

To wtasnie z obawy przed konsekwencjami rosngcej koncentracji mediéw Komisja Europejska
zainicjowata program ochrony wolnosci stowa w Srodkach masowego przekazu. W 2011 r.
powotano Centrum ds. Wolnosci i Pluralizmu Mediéw (CMPF), wspotfinansowany przez UE
osrodek badawczy, ktéry od czterech lat realizuje projekt pod nazwag ,Monitor Pluralizmu
Mediéw”. Nie jest to jednak kolejny ranking, ale ,,czerwona lampka” wskazujgca obszary ryzyka.
Zespoty ekspertéw krajowych oceniajg zagrozenia dla wolnos$ci wypowiedzi w 31 panstwach
Europy (28 cztonkowskich i trzech kandydackich).

Jesli przyjrzymy sie krajom Trojmorza, to przewaza $redni stopien zagrozenia (dane za 2017 r.). Zielonych
pdl (niskie ryzyko) jest niewiele, ale wtasnie one niosa ze soba nute optymizmu. W wiekszos$ci panstw
~dwunastki” najmniej obaw budzg standardy ochrony zawodu dziennikarza oraz niezalezno$é
i skutecznos$c¢ regulatorow rynku medialnego. Najwiekszym atutem badan jest jednak ich walor
prewencyjny, dlatego warto zwrécié uwage na wyzwania, z ktérymi te kraje sobie nie radza
(wysokie ryzyko):

1. Ochrona podstawowa (wolno$¢ wypowiedzi, prawo do informacji, standardy ochrony
zawodu dziennikarza, dostepnos¢ tradycyjnych mediéw i internetu).

Tu ,prymusami” sg Austria, Czechy, Estonia, Litwa i Stowacja. Austria moze sie poszczycic¢
niezwykle niskim wskaznikiem ryzyka pod wzgledem niezaleznosci i skutecznos$ci organdéw
panstwowych sprawujgcych nadzér nad mediami. Szczegdlinie doceniono przejrzystosé wyboru
i petna niezalezno$¢ od rzadu austriackich regulatoréw rynku medidéw: KommAustria/RTR.
Za rownie transparentny i demokratyczny uznano wyboér cztonkow litewskiej Komisji ds. Radia
i Telewizji. Wysoko oceniono tez samodzielno$¢ i obiektywizm dziatania czeskiej Rady Radiofonii
i Telewizji, pomimo niedostatku prawnych zabezpieczen. Tymczasem Estonia szczegdlnie mocno
respektuje konstytucyjne prawo do wolnosci wypowiedzi.

Wysokie zagrozenie dla dziewigciu panstw

Jednak ta sama Estonia jest bliska przekroczenia czerwonej linii wysokiego zagrozenia ochrony
informatoréw i prawa do informacji. Brak regulacji prawnych w tym zakresie jest wykorzystywany
przez administracje publiczng. Z kolei na kotwie regulacje istnieja, ale zawodzi praktyka.
Dziennikarze napotykajg na opdr w uzyskaniu informacji zaréwno od wtadz publicznych, jak i od
firm prywatnych. Na Wegrzech niepokdj budza przypadki niezachowywania przez dziennikarzy
standardéw zawodowych, cho¢ kodeks postepowania podkresla wymodg obiektywizmu
i niezaleznoscitresci redakcyjnych. W Polsce podwyzszone ryzyko dotyczy wolnosci wypowiedzi,
poprzez stosowanie wobec dziennikarzy Kodeksu Karnego (art. 212) w celu ttumienia krytyki.
Natomiast Chorwatom i Butgarom powszechny dostep do informacji blokuje ograniczony zasieg
szerokopasmowego internetu. Niemniej zadne z panstw ,dwunastki” nie znalazto sie w grupie
wysokiego ryzyka.



2. Pluralizm rynkowy (przejrzystos¢ wiasnosci medidéw, koncentracja wtasnosci pozioma —
w ramach jednego sektora medialnego - i krzyzowa — posiadanie réznych rodzajéw mediow
w ramach jednej grupy, egzekwowanie regut konkurencji, wptyw interesbw komercyjnych
i wiascicieli na tresci redakcyjne, rentownosc).

Brak przejrzystoséci i koncentracja wtasnosci mediéw jest problemem catej Europy, w tym
wysokie zagrozenie dotyczy az dziewieciu panstw Tréjmorza (Litwa, Lotwa, Butgaria, Czechy,
Estonia, Polska, Austria, Wegry i Rumunia).

Chroni¢ niezaleznos$¢ dziennikarska

W Butgarii nie ma zadnych progéw, ktére mogtyby przeciwdziata¢ koncentracji poziomej i brakuje
doktadnych danych na temat powigzan wiasnosciowych. Odnotowano tez stata ingerencje
wtascicieli w tworzenie tresci redakcyjnych przy braku instrumentéw prawnych chronigcych
niezalezno$¢ dziennikarska. Réwniez Estonia nie posiada przepiséw ograniczajgcych
koncentracje krzyzowg wtasnosci mediow, co doprowadzito w ostatnich latach do dominacji na
rynku dwoch medialnych grup: Eesti Meedia i Ekspress Meedia. W Czechach szczegdlnie niepokoi
brak transparentnosci (nie ma obowigzku upubliczniania petnych struktur wtasnosciowych) oraz
wysoka koncentracja pozioma (tylko trzech graczy na rynku ogdinokrajowej radiofonii i czterech
wtascicieli ogolnoczeskiej prasy). Obserwowany jest tez nadmierny, komercyjny wptyw witascicieli
medidéw na tresci i profil redakcyjny. W Polsce zwraca uwage bardzo wysoka koncentracja
wtasnosci krzyzowej. Kilka grup medialnych (w tym: Grupa Polsatu, Bauer, Axel Springer Ringier,
Agora) oferuje ustugi jednoczesnie w wielu sektorach. Natomiast gtéwnym zagrozeniem dla
rumunskiego systemu medialnego jest bardzo niska rentownos¢ i bardzo wysokie uzaleznienie
od wptywéw z reklam. Przektada sie to na ingerencje komercyjna i witascicielska w materiat
redakcyjny, przy niskiej przejrzystosci stanu posiadania.

Na Litwie bardzo wysoko oszacowano zagrozenie koncentracjg poziomg, gdyz rynek mediéw
informacyjnych jest w posiadaniu matej grupy wtascicieli, wywierajgcych presje na dziennikarzy
medidéw regionalnych. W Stowenii powotywanie i odwotywanie redaktoréw naczelnych
jest uzaleznione od intereséw komercyjnych. Z kolei wielowarstwowos$¢ i obecnosé tzw.
figurantéw zaburza przejrzystos¢ struktury wiascicielskiej mediéw wegierskich. Wzrasta rola
reklam panstwowych, co powoduje, iz liczne instytucje medialne, bedace wtasnoscig réznych
podmiotéw gospodarczych, wytwarzajg blizniacze tresci prorzgdowe. Za wysokie uznano
ryzyko nadmiernej koncentracji poziomej w Austrii, gdzie kilku dominujgcych graczy opanowato
poszczegdlne sektory medialne, a aktualne regulacje prewencyjne nie radzg sobie z fuzjami
przedsiebiorstw.

3. Niezaleznosé polityczna (autonomia, demokratyczny proces wyborczy, regulowanie
zasobéw i wsparcia dla sektora medidw przez panstwo, niezalezno$¢ zarzaddw i finansowania
mediéw publicznych).

Jedynie w Estonii neutralno$¢ polityczna mediéw publicznych jest niekwestionowana. Sprzyja
temu pluralistyczny i transparentny sposéb wyboru zarzgdow tych instytuciji.

Polityka i media

Na przeciwstawnym biegunie znalazty sie Wegry, Polska i Stowenia. Na Wegrzech ryzyko
jest szczegodlnie wysokie, gdyz partie polityczne zapewniajg sobie wptyw na media poprzez
powigzania wtasnosciowe i instrumenty ekonomiczne. Rzad kontroluje zaréwno media publiczne,
jak i komercyjng radiofonie i telewizje (poprzez powigzanych potentatow i ,oligarchow”),
dzienniki regionalne (przez przychylnych biznesmenoéw) oraz pozostatych wydawcéw (za
pomocag panstwowych reklam). Tymczasem w Polsce, w ocenie ekspertow, wiasciciele
najwiekszych instytucji medialnych oficjalnie nie reprezentuja zadnych partii politycznych, ale
w praktyce otwarcie eksponuja swojg orientacje i jednoznaczne poglady w przekazywanych
tresciach. Najbardziej zagrozone sg jednak media publiczne, ktorych zalezno$¢ polityczna
znacznie wzrosta za sprawg bezposredniego wptywu czynnych politykdéw partii rzadzacej na



wybor ich zarzaddw oraz poprzez pozyczke i rekompensaty paristwowe dla telewizji publiczne;j.
Natomiast w Stowenii wysokim ryzykiem obarczona jest nieprzejrzysta praktyka przydziatu
czestotliwosci radiowych i nieczytelne zasady przyznawania dotacji dla $rodkéw masowego
przekazu i wspétfinansowania programow.

Niezalezno$¢ medidw publicznych kwestionowana jest w Stowacji, Rumunii, Butgarii,
Chorwacji i Czechach. Niedostatki autonomii redakcyjnej to problem Chorwacji (masowe
zwolnienia dziennikarzy po wyborach parlamentarnych), Czech (prymat intereséw biznesowych
i politycznych wtascicieli prowadzgcy do autocenzury wsrdd dziennikarzy), kotwy (media lokalne
w rekach samorzaddw), Litwy (decyzje redakcyjne zorientowane na wygenerowanie zysku)
i Rumunii (degradacja, polaryzacja i polityzacja wiodgcych medidw).

Whnioski z czterech lat badan (2014-2017) nie napawajg optymizmem, gdyz zaden
z 31 kontrolowanych krajéw nie okazat sie wolny od zagrozen.

Coraz gorsze warunki pracy

Lista przeszkdd na drodze do wolnosci stowa jest niepokojaco dtuga. Warunki pracy dziennikarzy
ulegajg pogorszeniu, narazajgc ich na bezprawne, zewnetrzne naciski w pracy zawodowej oraz
na ryzyko atakow fizycznych i cyfrowych. Nie poprawia sie nieefektywna ochrona informatorow.
Koncentracja wtasnosci mediéw pozostaje jednym z najbardziej znaczacych zagrozen dla ich
pluralizmu i uwazana jest za bariere dla ré6znorodnosci informaciji i punktéw widzenia. Agencje
informacyjne sa wciaz podatne na ingerencje polityczng, zwtaszcza w warunkach niestabilnosci
gospodarczej. Niepokdj wzbudza brak niezaleznosci politycznej medidw publicznych,
zwtaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej. Do tego dochodzi staba pozycja zawodowa
kobiet w europejskich instytucjach medialnych i nieumiejetnos¢ korzystania z medidw przez ich
odbiorcow.

Wyniki analiz CMPF podsumowato na konferencji ,Miedzy starymi obszarami ryzyka a nowymi
zagrozeniami”, ktéra odbyta sie 7 grudnia 2018 r. w Brukseli. Jak zauwazyt Giuseppe Abbamonte,
dyrektor odpowiedzialny w KE za polityke w zakresie srodkow masowego przekazu, Europa
doswiadczyta najwiekszego ostabienia wolnosci medidw, chociaz, ogdlnie biorgc, i tak pozostaje

najlepszym regionem na swiecie.



Spadkobiercy systemu

Nawet powierzchowna analiza sceny medialnej w Chorwacji pokazuje, ze cierpi ona na te same
choroby, ktére trawia rynek medialny w innych postkomunistycznych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Pojawienie sie zagranicznego kapitatu na rynku medialnym i jego polityczna, a czasami nawet
finansowa nietransparentnos$¢ibrak wyraznego pluralizmu mediéw spowodowaty, ze przekonania
odbiorcow i profil polityczny medidow mainstreamowych znajdujg sie w dysonansie. Wolnosci
stowa zagraza zbyt duza zalezno$¢ medidw od ogtoszeniodawcdw i partii politycznych, zaréwno
tych znajdujacych sie u wiadzy, jak i tych bedacych opozycja. To tylko niektdre z problemow
zagrazajacych nie tylko chorwackim mediom, ale réwniez i tym w innych krajach, rzadzonych
niegdys przez rezim komunistyczny, a ktére probujg prawidtowo funkcjonowaé w odradzajgcej
sie demokracji. Trzeba tu jeszcze dodaé konsekwencje kryzysu medidw drukowanych i ztg
sytuacje na rynku pracy.

Gdzie w Chorwaciji wida¢ najwiekszy wptyw kapitatu zagranicznego?

Igor Kanizaj, doktor komunikologii i profesor na wydziale nauk politycznych w Zagrzebiu uwaza,
ze jednym z probleméw Chorwacji jest fakt, ze krajowa przestrzen medialna zostata poddana
catkowitej komercjalizacji. Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy byto wejscie na rynek
kapitatu zagranicznego, kierujacego sie interesami finansowymi, co — zdaniem dr. Kanizaja -
moze mieé¢ zty wptyw na stan mediow.

- Z powodu komercjalizacji pojedyncze grupy spoteczne coraz trudniej zdobywajg przestrzen
w mediach, a korzy$¢, poziom czytelnictwa, ogladalnosé, stuchalnosé i ,klikalnosé” stajg sie
gtébwnymi miernikami jakosci przekazu. Nierzadko widzimy, ze wtasciciele medidw mowig
o informaciji jak o towarze, ktéry nie ma zadnego znaczenia dla dobra wspolnego. Uzasadnione
jest wiec postawienie pytania, czy wszyscy mamy dostep do informacji i czy sta¢ nas na
dobre jakosciowo i tatwo dostepne informacje? Jesli bedziemy okresla¢ poziom demokracji
na podstawie danych dostepu do informacji pojedynczej grupy spotecznej, to bedziemy mieé
problem z uzyskaniem wiarygodnych danych, poniewaz prywatne media w wiekszosci kierujg
sie kryterium rynku, a nie opinii publicznej w dostownym tego stowa znaczeniu — uwaza Kanizaj.
Austriacka Styria Media Group jest wiascicielem dwdch najpoczytniejszych dziennikéw:
Lvecernji list”, z najdtuzszg tradycja w kraju, oraz ,,24 sata”, dziennika-tabloidu. Te dwa tytuty sa
aktualnie najbardziej czytanymi w Chorwacji, razem z dziennikiem ,Jutarnji list”, ktéry wydawato
wydawnictwo Europa Press Holding (EPH), bedace do 2014 roku w 49 procentach pod kontrola
niemieckiej grupy medialnej WAZ. Niemcy wyszli z wtasnosciowej struktury EPH po tym, jak
koncern zmienit wiasciciela, przyjmujac jednoczesnie nowag nazwe Hanza Media. Dzisiaj znajduje
sie catkowicie w chorwackich rekach.

Brak zagranicznego kapitatu stworzytby jednomysinosé

W odrdznieniu od Polski, gdzie czesto moéwi sie o potrzebie repolonizacji mediéw, w Chorwacji
zagraniczny kapitat rzadko przedstawia sie jako problem. Co wiecej, mamy tu do czynienia
z mys$leniem odwrotnym. Tak na przyktad Mate Miji¢, menedzer komunikacji i analityk polityczny
uwaza, ze wejscie zachodniego kapitatu na chorwacki rynek medialny byto pozytywnym
zjawiskiem.

- Moze zabrzmi to dziwnie, majgc na uwadze inne dos$wiadczenia niektérych panstw
postkomunistycznych, ale sgdze, ze obcy kapitat podnidst stopien demokracji w mediach. Mysle,

ze dodatkowo umocnit progresywizm jako spoteczng i polityczna orientacje wiekszo$ci medidw.



Mimo tego stworzyt konkurencje rynkowa. Spowodowata ona zaspokojenie gustéw wiekszosci
konsumentow i w ten sposéb otwarto drzwi innym sposobom myslenia. Wstyd przyznaé, ale boje
sie, ze z krajowa strukturg wtasnosciowa bytoby jeszcze gorzej. Kapitat rodzimy w Chorwacji
zwykle zwigzany jest z panstwem i struktury polityczne miatyby w tej sytuacji o wiele wieksza
kontrole nad mediami - twierdzi analityk Mate Mijic.

— W sensie swiatopogladowym sytuacja bylaby pewnie inna, by¢ moze nie dominowalby
Swiatopoglad  lewicowo-liberalny, tak jak teraz, kiedy wladza Iubi spelniac¢ pragnienia
wyborcow. Doprowadziloby to jednak do tego, Ze trudniej byloby krytykowacé rzqd -
mowi Mijié.

Scena medialna nie jest bogata swiatopogladowo

Jednak wiekszos$¢ analitykédw zgadza sie, ze w kwestii pluralizmu mediéw dzisiaj sytuacja nie
jest dobra.

Nastroj polityczny wiekszosci obywateli chorwackich mozna opisa¢ jako blizszy postawom
konserwatywnym, co pokazujg wszystkie badania i rezultaty wyboréw. Pomimo tego w mediach
dominuje jednak s$wiatopoglad lewicowo-liberalny. Takze poszczegdlne media, znane jako
konserwatywne, w niektérych krytycznych sytuacjach przyjmowaty lewicowo-liberalne
stanowiskach.

Dobrym tego przyktadem jest referendum o prawnej ochronie heteroseksualnych matzenstw,
ktére odbyto sie w 2013 roku. Wtedy to mieszkarcy Chorwacji w wiekszosci uznali, ze termin
‘matzenstwo’ powinien byé zapisany w Konstytuciji jako wspdlnota kobiety i mezczyzny. Zadne
z medidow mainstreamowych nie staneto poich stronie, lekcewazgc w ten sposdb gtos wiekszosci.
— Scena medialna w Chorwacji jest daleka od prawdziwego pluralizmu i dominuje na niej myslenie
i filozofia mniejszosci progresywnej. Jest wiele powodow takiego stanu rzeczy. Jeden z nich to
wyksztalcenie dziennikarzy, ktérzy w wigkszoSci przychodzq z kierunkéw humanistycznych, na
ktorych wiernie wyklada si¢ im lewicowe dogmaty. Drugi to strach i autocenzura naczelnych, ktorzy
odrzucajq tematy, ktére moglyby im sprawié problemy z politykami czy ogloszeniodawcami. Dobrych
dziennikarzy, ktérym mimo swoich osobistych pogladow trudno byé obiektywnymi, mozna znalezé
w wiekszoSci najwazniejszych mediow, jednak odwaznych redaktoréw naczelnych jest mato — twierdzi
Mate Mijic.

— Trudno odpowiedzied na pytanie, na ile scena polityczna jest pluralistyczna, szczegdlnie Ze nie mamy
badan, na ktorych moglibysmy sie oprzec, dazqc do takiej oceny. Jesli popatrzymy na liczbe mediow,
o ktérych moglibysmy powiedzieé, ze przedstawiajq rézne Swiatopoglady, wowczas odwazylbym sie
powiedzied, ze widze zmiane w kwestii wzrostu liczby mediow w ciqgu ostatnich 10 lat. W Zaden jednak
sposob nie mozna powiedziec, ze media wiernie przedstawiajq poglady narodu — twierdzi Igor Kanizaj.
Czy istnieje ,niezalezno$¢” sceny medialnej?

Rowniez na problem wolnosci medialnej i niezaleznosci od réznych wptywéw dr Kanizaj patrzy
w Swietle komercjalizacji sceny medialnej.

— Media komercyjne w duzej mierze opierajq si¢ na rynku i zleceniach ogloszeniodawcow, dlatego sq
najbardziej narazone na ten rodzaj wplywu, tak od strony ogloszeniodawcow, jak i rynku. Podkresla,
Ze niezaleznosé mediow jest waqtpliwa takze w przypadku najwiekszego chorwackiego medium -
Chorwackiej Radiotelewizji (HRT).

Miji¢ zwraca uwage, ze wsrod medidw istnieje wielka zaleznos¢ od politykow i ogtoszeniodawcow.
— Niektérzy z najwickszych ogloszeniodawcow w ten lub inny sposéb zwiqzani sq z instytucjami
panstwowymi. Sytuacja ta tym bardziej umacnia wplyw polityki na media.

Niestety media chorwackie niezbyt czesto wystepujg jako mechanizm, za pomoca ktérego

opinia publiczna kontroluje politykdw. Czesciej sg narzedziem polityki kontrolujgcej narod.



W Chorwacji ciezko jest utrzymaé sie na rynku medialnym, stad niezbedny jest udziat
ogtoszeniodawcow. Panstwo, dzieki wielkim firmom oraz programom Unii Europejskiej, jest
powaznym ogtoszeniodawca.

— Tu sytuacja nie jest jednak az tak beznadziejna, jak by si¢ moglo wydawaé — dodaje Mate Mijic. —
Wecigz mamy pojedynczych dziennikarzy i dobrych redaktoréw, ktorzy $wiadomie wypetniajg
swoje obowigzki i to jasne, ze wtasnie oni bardzo draznig politykéw, poniewaz nie pozwalajg im
na tanie chwyty i demagogie.

Najstabszym punktem tej sceny jest prawo

Dr Igor Kanizaj zgadza sie z opinia Miji¢a, ze sytuacja w chorwackich mediach nie jest kraicowo
pesymistyczna.

- Prawa dotyczgce srodkéw masowego przekazu sg przyjmowane selektywnie i szybko. Dlatego
nie potrafig rozpoznac specyfiki chorwackiego systemu medialnego. Przyktadem jest ustawa
o srodkach masowego przekazu, w ktérej czytamy: ,informacja to osad wartosciujacy”. Jesli
cate prawo oparte jest na niewtasciwie zdefiniowanym podstawowym pojeciu, to jak mozemy
oczekiwaé konsekwentnego realizowania praw? — pyta dr Kanizaj.

Kolejna niesprzyjajaca okolicznos$c¢ to nieefektywne sgdownictwo, ktére Zle egzekwuje zte prawa.
Problematyczne sg zwtaszcza te przypadki, ktére dotyczg publicznego zniestawiania. W ciggu
kilku ostatnich miesiecy sgdownictwo wydato kilka dziwnych, budzacych zastrzezenia wyrokéw
przeciwko mediom, wtasnie po oskarzeniu o zniestawienie.

Nasi rozméwcy zgadzajg sie, ze niespdjnosé zapisédw prawnych i kierowanie sie niejasnymi
kryteriami moga prowadzi¢ do umocnienia autocenzury stosowanej przez redaktorow

naczelnych. Takie praktyki mozemy obserwowac juz teraz.



Media w cieniu Rosji

wiktor SWIETLIK

taczy nas Morze Battyckie, sporo wspdlnej historii, cztonkostwo w NATO i UE, rosyjskie sgsiedztwo.
Ale coraz mniej wiemy o sobie nawzajem. Takze o sytuacji dziennikarzy. Najciekawsze w przypadku
sytuacji mediéw na kotwie i Estonii jest to, ze jest ona bardzo rézna w obu tych krajach.

Z reguty Polacy, w tym dziennikarze, sposrdd tak zwanych krajow battyckich znaja przede
wszystkim Litwe. To tu koncentruje sie wymiana handlowa i spoteczna z Polska, a takze istnieja
kluczowe punkty odniesienia polskiej tozsamosci. Pozostate dwa panstwa z reguty wymieniane
sg jednym tchem, a $wiadomos$¢ lokalnych problemdw, uwarunkowan i sytuacji sprowadza sie
przede wszystkim do relacji z Rosja. Nasza wiedza o Battach, w tym o fotewskich i estonskich
mediach, jest mocno ograniczona. Zresztg, co charakterystyczne, z wzajemnoscia.

Obok, a inaczej

Pierwsza réznica, ktéra uderza w sytuacji dziennikarzy i medidéw w obydwu krajach, jest kolosalna
réznica w ich jakosci, warunkach pracy dziennikarzy, horyzoncie. Estoriska telewizja ETV uderza
eleganckim studiem, w nowoczesnym skandynawskim stylu urzgdzonymi newsroomami,
pokojami dziennikarzy. Jak w catym Tallinnie, widac¢ tu silne wptywy finskie. Nie tylko finansowe,
ale takze kulturowe i estetyczne. Estonia to dzi$ coraz bardziej element $wiata skandynawskiego
i takie tez coraz bardziej sg jej media.

Tak jak obraz Eesti Televisioon (ETV) moze by¢ symboliczny dla Estonii, tak budynek Latvijas
Televizija (LTV) na Zakusali, jednej z siedmiu ryskich wysp, moze symbolizowa¢ sytuacje totwy.
Zaréwno na zewnetrz, jak i w $srodku mozemy poczu¢ sie jak w latach siedemdziesigtych.
Z totewskimi dziennikarzami rozmawiamy w malutkiej salce na gérnym pietrze budynku. Jest
jednym z wyzszych w miescie, ze wspaniatg panorama na Ryge. Co z tego, skoro od wiekow
niemyte, nieotwieralne okna sprawiaja, ze widok jest zamglony. Siedziba LTV czeka wciaz na
remont, a totewska telewizja na jasne zdefiniowanie swojej roli w bezpiecznym otoczeniu. Na
mozliwo$¢ dotarcia do catego spoteczenstwa, a nie jego czesci. To takze marzenie catej Lotwy,
ktore niekoniecznie musi sie spetnié. Optymizmu nadaje znajdujgca sie w poblizu 368-metrowa
wieza nadawcza, jeden z najbardziej rozpoznawalnych budynkéw na kotwie. Budowa zajeta cate
lata osiemdziesigte ub. wieku i wcigz jest wsrdd kilkunastu najwyzszych budowli tego rodzaju na
Swiecie. Jej trwato$¢ ponoc obliczono na 250 lat.

W Tallinnie jak wszedzie Organizacja ,,Reporterzy bez Granic” w swoim indeksie wolnosci prasy
umiescita Estonie namiejscu 12, atotwe na24 miejscu, o 16 miejsc przed Wielka Brytania, 20 przed
Stanami Zjednoczonymi i 24 przed Polskg, ulokowang w gronie panstw niedemokratycznych,
dyktatur czy miejsc, gdzie dziennikarze sg zagrozeni, a opozycyjnych mediéw brak lub sg
narazone na powazne ataki. Ten dos¢ parodystyczny rozktad pokazuje nie tylko upolitycznienie
sreporterskiej” organizacji, ale tez jej fatalng orientacje w realiach politycznych i medialnych
poszczegdlnych krajow.

O ile wysokie miejsce Estonii mozna jeszcze jako$ uzasadniaé, to i ono moze budzi¢ watpliwosci.
Estonczycy zdotfali stworzy¢ dos¢ sprawny i sprofesjonalizowany system medialny, w ktorym
nie bez znaczenia sg znowu zwigzki z bogatymi krajami skandynawskimi. Brak bardzo silnego
napiecia politycznego w Estonii, a takze ekstremalnie silnych animozji spotecznych czy
etnicznych takze sprzyja w miare harmonijnemu rozwojowi mediéw. Charakterystyczny dla
tego niespetna pottoramilionowego panstwa model polityczny, gdzie tworzone sa szerokie
koalicje, od socjaldemokracji az po konserwatystoéw, powoduje, ze dziennikarzy nie dzielg tak

silne animozje jak w Polsce. Pytani o tematy tabu estoriscy dziennikarze odpowiadajg tak, jak



odpowiedziatoby wielu ich zachodnich kolegéw: kwestie uchodzcow, mniejszosci seksualnych,
druga wojna swiatowa i udziat w niej niekoniecznie po zwycieskiej stronie.

Co istotne, Estonczycy - szczegdlnie w poréwnaniu do kotyszy — przynajmniej troche poradzili
sobie z asymilacjg rosyjskiej czesci spoteczenstwa. Takze w mediach. Media publiczne
i prywatne posiadajg kanaty rosyjskojezyczne, przede wszystkim jest to publiczna telewizja
ETV+. Jak przekonujg estonscy dziennikarze, duzo silniejszy od wptywow putinowskich jest dzis
sentyment do wielkiego Zwigzku Sowieckiego. Manifestuje sie on choéby w niemal catkowicie
rosyjskiej Narwie — najbiedniejszym miescie Estonii, petnym pomnikéw Wodza Rewolucji i czynu
krasnoarmiejnego. Spora cze$¢ narwian to obywatele Rosji czy bezpanstwowcy mogacy
sprawniej poruszac sie po Federacji Rosyjskiej niz Estonczycy czy kotysze. Tak czy siak, wydaje
sie, ze kapitat i wptywy kulturowo-cywilizacyjne ptynace z Pétnocy skutecznie przyciagaja
miodszych, dynamiczniejszych Estonczykow.

Pytani o stabosci estonskiego systemu medialnego, tamtejsi dziennikarze wskazali przede
wszystkim na problemy zwigzane z wielkoscig rynku. Niewiele podmiotow bedacych
wiascicielami medidw, brak dostatecznejilo$ci ekspertéw, szczegdlnie zajmujacych sie tematyka
miedzynarodowa, drastyczny spadek czytelnictwa prasy drukowanej, upadek prasy lokalne;j
wzmocniony zjawiskiem identycznym jak w Polsce i wielu innych krajach postkomunistycznych
— wydawnictwami lokalnymi sponsorowanymi przez samorzad. Trzeba jednak uwzgledni¢, ze
moéwimy o obszarze, co prawda, o jedna czwarta wiekszym niz wojewddztwo mazowieckie,
ale za to czterokrotnie mniej ludnym. — Problemy takie jak wszedzie, za to spokdj jak nigdzie
- podsumowuje zartobliwie amerykanskiego pochodzenia dziennikarz od lat mieszkajgcy
w Tallinnie.

Staty stan przejsciowy

Powazniejsze problemy dotykajg kotwy i — trzeba to uwzglednié — cho¢ Zzaden z nich nie jest
obcy Estonii, to na kotwie wystepujg w stopniu zdecydowanie budzgcym niepokdj. Tym bardziej
kuriozalna wydaje sie wysoka pozycja totwy we wspomnianym rankingu.

Podstawowym, gtéwnym i najwiekszym problemem tego niemal dwumilionowego i o jedna
trzecig wiekszego od Estonii kraju jest kwestia zupetnie niezasymilowanej mniejszosci rosyjskiej
bedacej w znakomitej wiekszoséci pod wptywem silnej, sprawnej, profesjonalnej propagandy
Kremla. Wiaze sie z tym fakt, ze media totewskie faktycznie swym potencjalnym zasiegiem
nie obejmuja wiecej niz dwoch na trzech mieszkancow kraju. Pozostali to nietotewskojezyczni
Rosjanie, a takze Biatorusini oraz niekiedy bardzo zrusyfikowani przedstawiciele innych nacji,
w tym Polacy.

Od poczatku swojej niepodlegtosci totysze spotykali sie z zarzutami stosowania swoistego
apartheidu wobec nietotewskojezycznej czesci ludnosci kraju. Zarazem jasne pozostawato,
ze taka polityka, choc¢by nienadawanie obywatelstwa rosyjskim osiedlenicom czy tworzenie
katalogéw zawoddw dostepnych faktycznie tylko dla etnicznych totyszy, jest ratunkiem przed
kulturowym, a potem politycznym podbojem przez agresywne imperium Wtadimira Putina. Jak
zwraca uwage jeden z dziennikarzy, przyktadem takiej kulturowej ofensywy jest nowy serial,
wiasnie przygotowywana rosyjska superprodukcja do ztudzenia przypominajgca ,,Czterech
pancernych i psa”. Wsrod dzielnych pogromcow hitlerowcow pod rosyjskim dowddztwem znajda
sie dzielni Polacy, co ma przyciaga¢ do Moskwy mniejszosci polskie w krajach bytego ZSRR.
Bardzo konkretng kontrakcje przeciwko takiej propagandzie podjeta oscienna Litwa - jej efektem
jest choéby wpuszczenie na czes¢ terytorium kraju kilku polskich nadawcow telewizyjnych.
Metodg kotwy jest izolacja ludnosci totewskiej od wptywow rosyjskich. Paradoksalnie sami
Rosjanie umacniaja to swoimi dziataniami propagandowymi, w ramach ktérych konsekwentnie
przekonujg, ze kotysze sg potomkami hitlerowcow (fotewskie oddziaty walczyty podczas drugiej
wojny Swiatowej o niepodlegtos¢ tego kraju po stronie parnstw Osi).



Za totewska medialng ,autonomig” kulturowg nie idzie jednak jako$¢. Dziennikarz telewizji
publicznej, z ktérym rozmawiamy, operuje potwornymi wrecz kalkami i uproszczeniami na temat
rzeczywistosci. Jego wiedza na temat Polski sprowadza sie do tego, ze jest to kraj totalitarny
i dziwi sie, kiedy sie dowiaduje, ze ,0pozycyjna telewizja” jeszcze nie zostata zamknieta.

Duzo lepiej jest z mediami prywatnymi. Dzi$ to, co najciekawsze w totewskich mediach, odbywa
sie w internecie. To tam $cierajg sie poglady, tatwiej o komentarz. Ale sami dziennikarze
zaangazowani w te media zwracajg uwage na powazne niedobory: odtwoérczosé totewskich
medidw, brak publicystyki politycznej, redukcje debaty publicznej do przetwarzania komunikatow,
problemy z finansowaniem i co najwazniejsze — brak pomystu na wtaczenie nietotewskojezycznej
czesci ludnosci w zasieg medidw zorientowanych na totewski interes publiczny.

totewska dziennikarka zwraca jednak uwage na potencjalne i wcale nie tylko wirtualne pozytywy.
totewskie media muszg przej$¢ w najblizszym czasie przyspieszong ewolucje. Doceni¢ to
powinni i zwolennicy NATO, i Unii Europejskiej, jesli zrozumieja, ze tam wtasnie zaczyna sie
ich bezpieczenstwo lub, jak kto$ woli, niebezpieczenstwo. — Wy, Polacy, mozecie ktéci¢ sie
z Komisjg Europejska albo nawzajem ze sobg; dla nas tak naprawde jest tylko jeden problem,
duzo powazniejszy — mowi nasza rozmédwczyni. Ma racje, bo w gruncie rzeczy to nie tylko

totewski problem.



Madziaryzacja mediow

Grzegor GORNY

W Polsce od jakiegos czasu toczy sie dyskusja na temat repolonizacji mediéw oraz dekoncentracji
kapitatu zagranicznego w tym obszarze. Nie jest to specjalno$¢ bynajmniej nadwislanska.
Francuzi od lat chronia szczelnie swoj rynek medialny i nie pozwalajg zagranicznym inwestorom
na posiadanie wiecej niz 20 proc. udziatdw w spétkach wydawniczych. Réwnie zamknieci na
obcy kapitat w tej sferze sg Niemcy, ktérzy nie dopuszczaja do sytuacji, by kto$ z zewnatrz
wptywat na niemiecka opinie publiczng. W ostatnich latach ciezkg prace wykonali tez Czesi, by
wypchnaé ze swego rynku prasowego kapitat niemiecki.

Na podobnej $ciezce znajduja sie Wegrzy, ktérzy od etapu dekoncentracji kapitatu zagranicznego
przeszli do etapu koncentracji kapitatu krajowego. Pod koniec listopada 2018 roku kilkunastu
wtascicieli mediéw przekazato na rzecz Srodkowoeuropejskiej Fundacii Prasy i Mediéw (KESMA)
ponad 400 portali, gazet, czasopism, stacji telewizyjnych i rozgtos$ni radiowych. Powstanie
nowego holdingu zostato okrzykniete przez przeciwnikow obecnego rzgadu Wegier jako préba
stworzenia wielkiej machiny propagandowej rodem z czaséw komunistycznych.

Wtadze KESMA odpowiadajg, ze ich przedsiewziecie wzorowane jest na fundacjach, jakie
z powodzeniem od dawna funkcjonujg w wielu krajach $wiata, np. w Stanach Zjednoczonych
czy w panstwach skandynawskich. W podobny sposob dziata m.in. Egmont w Danii, MittMedia
w Szwecji czy Amedia-stiftelsen w Norwegii. Zadaniem owych fundacji jest wspieranie na
rynku medialnym rodzimego kapitatu, ktéremu trudno w rozproszeniu konkurowaé z poteznymi
koncernami zagranicznymi. Kiedy natomiast rodzime media zrzeszajg sie w duzych holdingach,
tatwiej jest im np. pozyskiwac reklamodawcoéw lub obnizaé koszty, prowadzgc niektore dziaty
wspolnie.

Spontaniczna prywatyzacja

Zeby zrozumieé, dlaczego doszto w Budapeszcie do tego zjednoczenia, nalezy cofnaé sie
w czasie do poczatkdw transformacji ustrojowej na Wegrzech. Nastgpita wéwczas ,,spontaniczna
prywatyzacja” branzy prasowej. Tuz przed utrata wtadzy partia komunistyczna, bedaca
witascicielem wiekszosci dziennikdw, wyprzedata je po zanizonej cenie kapitatowi zagranicznemu.
Wiosng 1990 roku az 17 z 19 wegierskich dziennikow lokalnych kupit hurtem niemiecki koncern
Axel Springer. Warunkiem umowy byto podpisanie klauzuli, ze ,,nowy witasciciel zachowa catg
kadre kierowniczg dziennikéw i bez jej zgody nie zwolni nikogo z zespotu redakcyjnego”.

W ten sposdb po upadku komunizmu wiekszo$¢ gazet nadal redagowana byta przez
komunistycznych dziennikarzy - tylko, ze zamiast ochrony partii mieli nad sobg ochrone kapitatu
zagranicznego. Elita medialna z czaséw Kadara utrzymata wiec dominujacg pozycje na rynku
takze po zmianie systemu. W nowej rzeczywistos$ci gazety nie ukrywaty swego zaangazowania
politycznego, popierajac postkomunistéw z Wegierskiej Partii Socjalistycznej i liberatow ze
Zwigzku Wolnych Demokratéw oraz zwalczajgc ostro konserwatystéw z Wegierskiego Forum
Demokratycznego. Jak powiedziat jeden z dwczesnych komentatoréw, Anzelm Barany: ,Ci,
ktorzy byli w posiadaniu mediow, chcieli dla siebie autonomii BBC, ale bez jej neutralnosci
politycznej, bez jej zawodowych i etycznych standardow”.

Pakiet kontrolny w centralnym organie prasowym partii komunistycznej, czyli dzienniku
~Népszabadsag” (odpowiednik polskiej ,Trybuny Ludu”), przejat wéwczas niemiecki koncern
Bertelsmann i pozostawit na stanowisku redaktora naczelnego tego samego cztowieka, ktérego
mianowato jeszcze w zamierzchtych czasach Biuro Polityczne Wegierskiej Socjalistycznej Partii

Robotniczej.



W podobny sposéb zostaty sprzedane wszystkie tytuty prasowe nalezace do dwoch wielkich
panstwowych domoéw wydawniczych: Pallas i Hirlapkiaddé Vallalat. Tak wiec po upadku
komunizmu ok. 80 proc. prasy wegierskiej znalazto sie w rekach inwestoréw zagranicznych.
Oprocz Springera gtéwnymi beneficjentami zostato kilka koncernéw zachodnich, m.in. niemiecki
Westdeutsche Allgemeine Zeitung, austriacki Funk Verlag und Druckerei, angielski Associated
Newspapers i francuski Nice Presse.

Podobnie wygladata sytuacja, jesli chodzi o radio i telewizje. W 1997 roku postkomunistyczno-
liberalna koalicja uchwalita nowag ustawe medialng, dokonujgc podziatu czestotliwosci
telewizyjnych. Najwiekszymi wygranymi okazaty sie dwie stacje: TV2 nalezaca do niemieckiego
koncernu ProSiebenSat oraz luksemburski RTL Klub.

Ztama¢é monopol jednej frakcji ideowej

Gazety z kapitatem wegierskim, ktdre prezentowaty $wiatopoglad konserwatywny, znajdowaty
sie w zdecydowanej mniejszosci. Prébowaty, co prawda, w nastepnych latach rywalizowaé
z zagranicznymi potentatami, jak czynity to np. ,Pesti Hirlap” czy LU Magyarorszag”, ale
okazywaty sie zbyt stabe w starciu z gigantami. Padaty ofiarg m.in. zméw dumpingowych czy
blokad reklam ze strony doméw mediowych. Przez diugi czas na wegierskim rynku prasowym
istniat wiec faktyczny monopol jednej opcji ideowe;j.

»,C0$ podobnego nigdy wiecej nie moze sie wydarzy¢ i zeby to osiagnac, nalezy zorganizowaé
bezpieczne dziatanie ogdlnokrajowych oraz regionalnych podmiotéw prasowych, stworzyé
im stabilng podstawe i niezalezno$¢ od zagranicznych osrodkdéw, by mogty reprezentowaé
system wartosci w duchu narodowo-chrzescijanskim” — czytamy w dokumencie zatozycielskim
Srodkowoeuropejskiej Fundacii Prasy i Mediow.

To wtasnie doswiadczenia z lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku legty u podstaw powotania
do zycia KESMA. Dzi$ sytuacja na rynku medialnym jest inna niz woéwczas. Prasowy monopol
jednej opcjiideowej zniknagt. Zmienita sie tez struktura wtasnosciowa. Obecnie wszystkie dzienniki
lokalne znajduja sie w rekach kapitatu wegierskiego. W segmencie dziennikow ogdlnokrajowych
ten udziat wynosi 65 procent.

Przede wszystkim inna niz wéwczas jest dzi$ jednak swiadomos$¢ Wegréw. Tuz po transformacii
ustrojowej wiekszo$¢ Madziaréw byta przeswiadczona, ze media beda bardziej wiarygodne
w rekach kapitatu zagranicznego niz krajowego. Zachdéd byt dla nich zaprzeczeniem
komunistycznego zaktamania, kojarzyt sie z wolnym $wiatem oraz wysokimi standardami
etycznymi dziennikarstwa. Przez trzydziesci lat to przekonanie sie jednak radykalnie zmienito.
Dzi$ panuje dos¢ powszechna opinia, ze media z zagranicznym kapitatem wtascicielskim
reprezentujg przede wszystkim interesy zagraniczne, ktére niekoniecznie musza byé
zgodne z interesami Wegrow. Ta wifasnie zmiana klimatu spotecznego i politycznego
sprawita, ze mozliwe stato sie powotanie do zycia Srodkowoeuropejskiej Fundaciji

Prasy i Mediow.



Media w matym wielkim kraju

Andrzej KLIMCZAK

Maty wielki kraj - takie okreslenie mozna najczesciej znalez¢ w opisach Stowacji. | duzo w tym racji.
Terytorialnie maty, wielki duchem swoich mieszkancéw. Ten kraj, liczacy niespetna 5,5 miliona
mieszkancow, posiada gesta sie¢ mocno zréznicowanych mediéw. Problemy zwigzane ze
Srodkami przekazu sg tutaj jednak bardzo podobne do tych, o ktérych méwili dziennikarze
podczas marcowej konferencji Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich ,Wolno$¢ (stowa)
kocham i rozumiem” w Warszawie. Ich wypowiedzi nie odbiegaja zbytnio od opinii zurnalistéw
z pozostatych jedenastu krajéw Tréjmorza, wyrazanych w trakcie badan przeprowadzanych
przez Fundacje Solidarnosci Dziennikarskiej.

Dobrzy, goscinni ludzie, piekne krajobrazy — tak wiekszos$ci Polakéw kojarzy sie Stowacja. Kraj,
ktéry najpdzniej po ,pierestrojce” odzyskiwat niezaleznos¢, bo w roku 1993, kiedy rozpadta sie
ostatecznie federacja nazywana Czechostowacja.

Jednak procesy demokratyzacyjne na Stowacji zaczynaty ujawnia¢ sie wczesniej. Dotyczyto
to réwniez, a moze przede wszystkim, medidéw. Ich stan dzisiejszy jest poniekad wynikiem
wydarzen z poczatku lat dziewiecdziesiatych. Na przetomie lat 1989/90, kiedy jeszcze istniata
Czechostowacja, zaczeto od likwidacji cenzury jako instytucji. Ta decyzja pociagneta za soba
szybki rozwdj prasy i pierwsze proby prywatyzacji mediéw na zasadzie tworzenia spétdzielni
wydawniczych. Na poczatku 1990 roku na terenie Czechostowacji ukazywato sie 1100 gazet
i czasopism. Zmiany prawne i strukturalne spowodowaty, ze rok pdzniej na rynku pojawito sie
juz 2 500 tytutéw. Jeszcze na przetomie lat 1991/1992 weszta w zycie pierwsza ustawa medialna,
dzieki ktérej mozna byto udziela¢ koncesji prywatnym nadawcom. Do stycznia 1993 roku, czyli do
rozpadu federacji czesko-stowackiej w mediach funkcjonowaty dwa jezyki jednoczesnie. Bywato,
ze bohater wywiadu medialnego uzywat jezyka czeskiego, a dziennikarz stowackiego. Podobnie
byto w wiekszosci dziennikdw telewizyjnych, gdzie program prowadzita para postugujgca sie
jezykiem czeskim i stowackim.

Przetom roku 1990/1991 to réwniez poczatki ekspansji zagranicznego, zachodniego kapitatu.
Stowackie media byty kupowane lub tez inwestowano w zupetnie nowe tytuty. Pierwszymi
inwestorami na Stowacji byty: Vitawa-Labe-Press, nalezacy do Verlagsgruppe Passau oraz
POL-Print Medien GmbH, inwestujacy gtéwnie w prase lokalna. Tuz za Niemcami pojawit sie
szwajcarski Ringier, finski Sanoma Magazine International oraz niemiecki Axel Springer Media.
W kolejnych latach zjawiali sie nowi nabywcy i inwestorzy, zmieniajacy uktad sit wiasno$ciowych
w mediach stowackich — Holendrzy, Anglicy, Czesi.

Sen o wolnosci stowa

Stowaccy dziennikarze, podobnie jak ich koledzy z krajéw bedagcych niegdy$s w zasiegu
wptywdw Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, oczekiwali z utesknieniem mediéw
niezaleznych, medidow wolnego $wiata, gdzie prawda byfta najwazniejszym wyznacznikiem
statutowego dziatania. Podobnie jak w innych krajach, dziennikarze stowaccy w kolejnych latach
przezyli rozczarowanie. Zamiast oczekiwanych wartosci pojawita sie konkurencja ekonomiczna
miedzy wieloma mediami, pojawity sie wptywy polityki i biznesu. Na szpaltach w eterze i na
ekranach zauwazalna byta nachalna propaganda uprawiana przez czes¢ medidw. Pojawit sie
tez nowy rodzaj dziennikarza, nie zwazajgcego na obowigzujace w zawodzie zasady, lecz
bezmyslnie wykonujgcego polecenia przetozonych lub partyjnych mocodawcédw. Pozostata
grupa dziennikarzy wiernych zawodowej misji toczy nieustajgcy bdj o rzetelne media, niezalezne

od wptywow politycznych i gospodarczych.



Problematyczne oceny

Wsréd negatywnych wydarzen i opinii uzasadniajgcych nierzetelno$¢ zawodowa dziennikarze
stowaccy czesto nie sa w stanie jednoznacznie oceni¢ zaréwno sytuacji mediéw, jak i wtasnego
zawodowego statusu. W ankietach, jakie w marcu br. wypetniali cztonkowie Slovenskiego
Syndykatu Novinarov na rzecz monitoringu prowadzonego przez Fundacje Solidarnosci
Dziennikarskiej, widaé¢ wyraznie rozbieznosci w ocenach.

Na pytanie o zasade prezentacji réznorodnych opinii w przestrzeni medialnej i dotarcia
z réznorodnymi opiniami do szerokiej rzeszy odbiorcéw, tylko raz na dziesieciu ankietowanych
pada stwierdzenie, ze w tym wzgledzie jest bardzo dobrze. Pozostate gtosy oscylujg najczesciej
w ocenie ,czesciowo dobrze”.

Ankietowe pytanie o niezaleznos¢ mediow jest opatrzone pojedynczg oceng ,,dobra” Pozostali
uczestnicy badania wskazuja na ,problematyczne” lub ,,czesciowo dobre”.

Wolnos¢ mediéw, niezaleznie od ich barw krajowych, zawsze bedzie narazona na préby jej
ograniczenia. Szczegdlnie ma to miejsce w krajach, gdzie siegaty wptywy ZSRR. Pozostaty
wszak stare powigzania oséb zwigzanych z polityka i biznesem, a tam, gdzie nie ma takich
powigzan, pozostata postkomunistyczna mentalno$¢. Ujawnity sie tez nowe zagrozenia zwigzane
z oczekiwaniami politykow czy samorzgdowcdédw wobec medidw. Pojawity sie tez nieoficjalne
préby wptywania na polityke i rynek przez niektérych zagranicznych wiascicieli mediéw. To
niewidoczne zagrozenie zwigzane jest chociazby z obecnoscig ponad 40 procent kapitatu
zagranicznego, ktory najczesciej bedzie dbat przede wszystkim o swoje interesy, a nie interesy
kraju, w ktérym inwestuje. Zagrozeniem moze by¢ tez 36-procentowy udziat inwestycji z tzw.
rajéw podatkowych, ktérych kapitat bywa czasem mocno podejrzany.

Polityka i media

Najbardziej widoczne sg proby uzaleznienia medidw przez politykdw. Protesty stowackich
dziennikarzy budzi projekt poprawek do ustawy prasowej, zaproponowanych przez postéw
SMER - Miroslava Ciza i Du$ana Jarjabka. Przywracajg one prawo urzednikom publicznym
do odpowiedzi. Szerzej na ten temat pisat redaktor Wojciech Pokora na portalu www.sdp.pl.
Dziennikarze stowaccy jako ,problematyczne” oceniajg nie tylko ten powyzszy, ale réwniez
pozostate prawne akty prasowe, ktdére majg zabezpieczaé realizacje zasady wolnosci stowa.
Stad ich sprzeciw. Protesty stowackich dziennikarzy poparto réwniez CMWP:

Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy SDP wyraza poparcie dla protestu dziennikarzy
i wydawcéw medidow na Stowacji przeciwko aktualnej nowelizacji prawa prasowego, zgodnie
z ktdrag redakcja bedzie miata obowigzek bezptatnej publikacji polemiki do kazdej opublikowanej
wczesniej informacji dotyczacej urzeddw publicznych oraz parlamentarzystow. W przypadku
odmowy takiej publikacji zarbwno redakcja, jak i dziennikarz beda mogli by¢ ukarani grzywna
w wysokosci prawie 5 tysiecy euro. Drugie czytanie nowelizacji prawa prasowego zaplanowane
jest na 21 marca br. Wg informacji mediéw stowackich, pod protestem przeciwko uchwaleniu tego
prawa podpisato sie juz ponad 290 dziennikarzy. Ich protest wspiera takze Stowacki Syndykat
Dziennikarzy (SSN) oraz Stowarzyszenie Wydawcow Prasy (AVT) na Stowaciji oraz Internetional
Press Instytute. Takze w ocenie CMWP SDP zmiany te mogg narusza¢ zasade wolnosci stowa,
poniewaz w fatwy sposob bedg wymuszaé na redakcjach i dziennikarzach publikacje opinii np.
politykéw na dowolny temat, co w konsekwencji moze nawet sparalizowac prace kazdej redakcji
zmuszonej do publikacji odpowiedzi na swoje wczesniejsze materiaty. Takie dziatanie psuje
debate publiczng w demokratycznym panstwie i ostabia niezalezno$¢ mediéw od swiata polityki.
Jozef Jurcisin, dziennikarz z PreSova twierdzi, ze w tej chwili bardzo trudno bytoby wskazac¢ na
Stowacji jakikolwiek medium catkowicie niezalezne.

— Stykaja sie tutaj wptywy polityczne, ekonomiczne, a czesto wynikajace chociazby z sympatii
politycznych zarzadzajacych mediami — twierdzi Jurc¢isin. — Na dodatek mozna zaobserwowac

mocne wptywy rosyjskie w stowackich mediach. To na pewno nie gwarantuje niezaleznosci...



Dziennikarz, zawod bez ochrony

Niezalezno$¢ mediow jest Scisle powigzana z warunkami wykonywania pracy dziennikarskiej. O to
tez pytata Fundacja Solidarnosci Dziennikarskiej w swojej ankiecie. Wiekszo$¢ ankietowanych
pozycjonowata odpowiedz jako ,problematyczne”, tuz przed ocena ,zle”. OdpowiedZ ta
jest dos¢ charakterystyczna dla wszystkich krajow Trojmorza, w ktérych brak jest silnych,
ogolnokrajowych zwigzkéw zawodowych pracownikdw medidw, majgcych realny wptyw na
medialne procesy legislacyjne i ochrone dziennikarza, réwniez te socjalng.

Bezpieczenstwo wykonywania zawodu dziennikarza na Stowacji mocno stracito na znaczeniu po
zamordowaniu 27-letniego Jana Kuciaka i jego narzeczonej. Dziennikarz ten ujawniat w materiale,
nad ktérym pracowat, dziatalno$¢ wtoskiej mafii na Stowacji i powigzania z nig stowackiej partii
politycznej Smer.

Tekst powstawat we wspétpracy z Czeskim Centrum Dziennikarstwa Sledczego Inwestigative.
cz, wtoska organizacjg dziennikarska Investigative Project of Italy i miedzynarodowa organizacja
Organized Crime and Corruption Reporting Project.

Dziennikarze stowaccy nie kryjg swoich podejrzen, ze do $mierci Jana Kuciaka przyczynity
sie zwigzki niektorych przedstawicieli wiadz Stowacji z mafig wtoska. To tragiczne wydarzenie
spowodowato jednak powszechny lek w srodowisku dziennikarskim.

- Mafia na terenie Stowacji nie przerwata swojej dziatalnosci — méwi Daniel Modrowsky, prezes
Slovenskiego Syndykatu Novinarov - nikt z dziennikarzy sledczych nie jest pewien, czy zajmujac
sie jakims$ tematem, nie nadepnie na odcisk mafii.

Wedtug portalu ww.sme.sk, morderstwo dziennikarza byto przyczyng spadku Stowac;ji
w ubiegtorocznym rankingu ,wolnos$¢ prasy” z pozycji 17 na miejsce 27.

Zagrozen jest wigcej

Przedstawiciele Syndykatu Novinarov pytani, czy nie widza zagrozenia ze strony zagranicznego
kapitatu, majgcego pakiet wiekszosciowy w wybranych mediach, uwazajg, ze w sytuac;ji
powszechnej korupcji i wptywéw rodzimych politykéw i przedsiebiorcow na media, kapitat
zagraniczny jest swoistym gwarantem, ze cze$¢ bardzo waznych tematéw nie bedzie ,,zamiatana
pod dywan” lub przedstawiana w zmanipulowany sposob.

— Mielismy juz takie przyktady, gdy wszystkie media zajmowaty sie tym samym problemem,
a materiaty dziennikarskie réznity sie miedzy soba diametralnie — méwi Pavel Novotny z gazety
~Hospodarské noviny”. - Okazywato sie, ze najbardziej rzetelne informacje pojawiaty sie
w mediach nalezgcych do obcego kapitatu.

Przewaga obcego kapitatu w mediach krajowych grozi jednak niebezpiecznymi sytuacjami,
w ktérych wiasciciele moga sterowa¢ opinia publicznga na potrzeby polityki lub rynku.
To zagrozenie suwerennosci panstwa. Stad tak wielka obrona wtasnych mediéw przed obcym
kapitatem np. w Niemczech czy Franciji.



Odebrac glos prawdzie

W czasach rezimu komunistycznego jedynym zrédiem wiarygodnych informacji o tym, co
sie dziato w Rumunii i na swiecie, byto Radio Wolna Europa. To od RWE dowiedzieli§my sie
o wyborze Polskiego Papieza i o Solidarnosci. Rumunska sekcja RWE miata w latach 80. ponad
procent stuchalnosci. Zostata stworzona przez zespo6t dziennikarzy o niezwyktym talencie
i odwadze, a takze osobowosci kulturalne wysokiej rangi zyjace w Wolnym Swiecie. Wielu z tych
ludzi zostato zamordowanych lub doznato brutalnych atakéw ze strony Securitate Ceausescu.
RWE odegrato dla nas historyczna role jako rodzaj alternatywnego uniwersytetu, ktéry ksztattowat
pokolenia; audycje na temat debat kulturalnych i politycznych na Zachodzie zdotaty zastgpié
catkowity brak dostepu do tych rzeczy w Rumunii, a nawet zaoferowac¢ prawdziwy pluralizm
perspektyw. Umozliwito to milionom Rumunoéw odzyskanie wspolnej pamieci skradzionej przez
komunizm i naturalne potgczenie z rumunska historig, kulturg i tradycjg polityczna, ktére zostaty
przeciete przez okupacje sowiecka i wynikajaca z niej fizyczng masakre elit naszego kraju.
Nagle w grudniu 1989 roku przezyliSmy w Rumunii eksplozje wydawniczg gazet i czasopism
o rozmaitych profilach. Wiele oséb zdecydowato sie zostac¢ dziennikarzami. Bez wzgledu na ich
wczesniejsze doswiadczenie zawodowe, wszyscy ci nowi dziennikarze byli antykomunistami
i mieli wspdlne odniesienie: Radio Wolna Europa.

W tamtych czasach uczciwe dziennikarstwo nie byto tatwe, poniewaz nowe wtadze, na czele
z lliescu (prorosyjski komunista, ktéry zastgpit Ceausescu przez sprzeniewierzenie Rewolucji),
uwazaty wolng prase za zagrozenie dla ich pozycji. Trudnosci, z ktérymi musieli sie zmierzy¢
dziennikarze w latach 90., nie ograniczaty sie do braku papieru, dostepu do duzych drukarek czy
przeszkdd w dystrybucji gazet w kraju.

Postkomunisci w natarciu

W czerwcu 1990 r. lliescu zarzadzit brutalng pacyfikacje dtugotrwatego antykomunistycznego
protestu, ktory zajat Plac Uniwersytecki w centrum Bukaresztu (rodzaj Majdanu avant la lettre).
Podczas tej niezwykle brutalnej represji, zorganizowanej przez rzad i skutkujgcej smiertelnymi
ofiarami i duza liczbg rannych, niezalezni dziennikarze zostali specjalnie wzieci na celownik.
Zaatakowano biura najwazniejszych gazet opozycyjnych. Niektore zostaty catkowicie zniszczone
(,Dreptatea”).

Potem, przez wiele lat, niewygodni dziennikarze znajdowali sie pod nadzorem tajnych stuzb
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, stynnego UM 0215, swego rodzaju odpowiednika Wojskowych
Stuzb Informacyjnych w Polsce.

Postkomunistyczna oligarchia zdobyta catkowita dominacje nad mediami audiowizualnymi,
ale w 1995 r. nastgpit wazny przetom: uruchomiono kanat telewizyjny ProTV, nalezacy
do amerykanskiego funduszu inwestycyjnego. ProTV to bardzo popularny kanat komercyjny, dobrej
jakosci, z uczciwymi standardami dziennikarskimi. Doprowadzito to do przetamania monopolu
postkomunistow w telewizji i wniosto istotny wktad w przegranie przez nich wyboréw w roku 1996.
Na poczatku lat 90. postkomunistyczne media osiggnety ekstremalny poziom wulgarnosci
i zaktamania. Naszym rodzicom przypomniaty one rok 1946, styl komunistycznej propagandy
z pierwszych lat radzieckiej okupacji. W poréwnaniu z przewidywalnoscia propagandy z czasow
Ceausescu (ktorej sprzeczne z rzeczywistoscia klisze wydawaty sie raczej dazy¢ do zastraszenia
niz do przekonywania), postkomunistyczne media miaty znacznie bardziej histeryczne i agresywne
akcenty. Rezygnujac z ,drewnianego” jezyka starego stylu, odniosty one wiekszy sukces
w manipulowaniu opiniami; udato sie im podzieli¢ nasze spoteczenstwo, nawet nasze rodziny.



W latach 90. celami najbardziej agresywnych kampanii nienawisci byli przywéddcy Narodowe;j
Partii Chtopskiej (NPP), najwazniejszej partii antykomunistycznej, Doina Cornea — najbardzie;j
znana oponentka rezimu Ceausescu - oraz Krél Michat .

Z czasem cele atakéw ulegty zmianie — NPP po tym, jak stata sie gtéwna sitg polityczng
w koalicji rzgdowej (1996-2000), praktycznie znikneta, a Krélewski Dom Rumunii pogodzit sie
z postkomunistycznym establishmentem.

Media pod kontrola oligarchéw-postkomunistow

nadal jednak odgrywajg trujgcg role w naszym spoteczenstwie. W ciggu ostatniej dekady
najbardziej znaczgcym przedstawicielem tego typu dziennikarstwa jest imperium medialne
nalezgce do postkomunistycznego oligarchy Dana Voiculescu. Sktada sie ono gtéwnie z dwéch
wazniejszych kanatéw telewizyjnych, Antena 1 i Antena 3. Anteny przyciagaja widzow dzieki
Swietnym filmom, operom mydlanym, meczom pitki noznej, pokazom gwiazd. Wyglad ich
jest catkowicie zachodni, z tg réznicg, ze prowadzg kampanie oszczerstw i zastraszania
w stylu rosyjskim przeciwko kazdemu, kogo postrzegaja jako zagrozenie dla interesow
postkomunistycznego establishmentu.

Najbardziej uderzajgcym tego przyktadem byto systematyczne zniestawianie prezydenta Basescu
podczas jego dwoch kadencji, w latach 2004-2014. Anteny — stacje telewizyjne Voiculescu —
miaty wiele powoddw, by go nienawidzié¢. Pierwszym byto oficjalne potepienie przez prezydenta
Basescu rezimu komunistycznego jako nielegalnego i przestepczego oraz fakt, ze Basescu zmusit
tajne stuzby do rzeczywistego otwarcia dostepu do archiwdw Securitate. Tak wyszto na jaw, ze
Voiculescu byt informatorem Securitate. Z drugiej strony Basescu i minister sprawiedliwosci
Monica Macovei zainicjowali reforme wymiaru sprawiedliwosci. W rezultacie niektére bardzo
duze postkomunistyczne stonie mozna byto sadzi¢ i skaza¢ na wiezienie za korupcje. Jeszcze
kilka lat przedtem nikt nie wyobrazat sobie, ze byty premier z PSD (postkomunistyczny) Adrian
Nastase, a p6zniej sam Voiculescu trafiliby na kilka lat do wiezienia. A tak sie naprawde stato.
| oczywiscie wywotato to skrajng furie uktadu postkomunistycznego, najgtosniej wyrazong
przez stacje telewizyjne, ktérych zjadliwo$¢ osiggata czasami poziom przypominajgcy rok 1990,
z podobnymi konsekwencjami co do podziatu i polaryzacji spoteczenstwa.

Po dzi$ dzien Anteny i inne pokrewne media potepiaja wiece przeciwko PSD (dochodzi
do ogromnych protestow przeciwko probie skorumpowanych przywddcédw PSD obalenia reformy
wymiaru sprawiedliwos$ci, czego chcg dokonaé, aby unikngé wiezienia), oczerniajg prezydenta
lohannisa i opozycje. Jednak ataki te nie majg juz takiego rozmiaru jak za Basescu, poniewaz
lohannis to nie Basescu, a obecna opozycja nie jest tak naprawde wyzwaniem dla PSD. Sama
PSD wygrata ostatnie wybory parlamentarne (w 2016 r.) nie dlatego, ze jest popularna, lecz
z powodu absencji - bo wyborcy nie dostrzegli zbyt duzej réznicy miedzy PSD a pozostatymi
partiami (liberatami — PNL oraz nowa lewica — USR) i maja zta opinie na temat catej klasy
politycznej.

Media nie pokazuja oczekiwan spotecznych

Niestety obecnie w naszym kraju nie ma znaczacej konserwatywnej sity politycznej. Gdyby
jednak istniata, prawdopodobnie mogtaby liczy¢ na wyborcow.

Wedtug badan, ogromna wiekszo$¢ Rumunow twierdzi, ze wierzy w Boga i ze uwaza
rodzine za bardzo wazng warto$é. Najbardziej szanowane instytucje to armia, Koscidt
i DNA (rumunski odpowiednik Centralnego Biura Antykorupcyjnego). Co do orientac;ji
geopolitycznej, ogromna wiekszo$¢ woli Zachdéd (NATO, UE), a tylko 5 procent Rosje.
Z kolei znaczna wiekszo$¢ postrzega USA jako naszego najlepszego sojusznika, a Rosje
jako naszego wroga. Jednak zadne tradycyjne media i zadne partie nie reprezentujg w petni
tych pogladéw.

Media wspierajace PSD pokazujg postkomunistycznych przywodcédw (prawie wobec wszystkich

toczg sie sprawy sgdowe lub sg oni Scigani za korupcje) idgcych do cerkwi, catujgcych



ikony, noszgcych tradycyjne rumunskie stroje i machajgcych czerwono-zo6tto-niebieskimi
flagami narodowymi. Jednak udawany konserwatyzm mediéw PSD jest przez spoteczerstwo
coraz bardziej postrzegany jako niewiarygodny. Media anty-PSD pokazujg liderow opozycji
machajgcych flagami europejskimi, proponujac ustawodawstwo antydyskryminacyjne i wieksza
integracje europejska. Jesli wyborcy nie wykazujg entuzjazmu do tych propozycji, opozycyjne
media narzekaja na nardd, ze jest gtupi, zacofany itd. Nic dziwnego iz takim ,postepowym”
mediom nie udaje sie nawigzac kontaktu ze spoteczenstwem.

Spoteczenstwo rumunskie jest bardzo uzaleznione od telewizji. Bardzo duzo inwestuje sie
w telewizje, a w Rumunii tylko oligarchéw na to sta¢, wiec wiekszo$¢ kanatéw telewizyjnych
znajduje sie w ich rekach. Jedynym znaczacym wyjatkiem jest tylko ProTV. Poza miejscowymi
oligarchami praktycznie nie ma innych Zrddet finansowania projektéw medialnych niz Soros
i niemieckie fundacje. Pochodzenie kapitatu nie jest gtdwnym powodem poprawnosci politycznej
nawet tych prozachodnich dziennikarzy w Rumunii. Ta poprawnos$¢ wynika z faktu, ze niczego
innego nie znaja.

Z drugiej strony, w ostatnich latach najsilniejsze prozachodnie media, takie jak Romania
Libera, Cotidianul, Evenimentul Zilei, zostaty zakupione przez oligarchéw zainteresowanych
zablokowaniem gtosoéw antykorupcyjnych. Z niezaleznych, proreformatorskich mediéw, ktérymi
byty od lat 90., teraz staty sie instrumentami zastraszania prokuratoréw i sedziéw, w stylu Anteny
Dana Voiculescu.

Wiekszo$¢ btyskotliwych, bohaterskich dziennikarzy lat 90. odeszta z zawodu. Teraz absolwenci
dziennikarstwa sa mniej przygotowani, aby zdaé sobie sprawe z tego, ze istota cywilizacji

zachodniej nie polega na legalizacji homozwigzkdw.



Regionalne,
czyli jakie media na Stowacji?

Jozei JURCISIN

Stowacja z ponad 5 milionami mieszkancow i wedtug wielkosci swej powierzchni jest matym
krajem, ale zréznicowanym pod wzgledem przynaleznosci do regiondéw historycznych,
wyznan religijnych i mniejszosci narodowych. Z tego faktu wynika takze bogactwo, a raczej
ztozono$¢é medidw regionalnych i lokalnych. Wcigz powstajg nowe tytuty. Prawo sprzyja
rejestracji medidw.

Proces powstania nowego tytutu prasy regionalnej (i jakiegokolwiek dowolnego tytutu prasy
periodycznej) nie jest juz od wielu lat problemem na Stowaciji. Ministerstwo Kultury Republiki
Stowackiej prowadzi rejestracje prasy periodycznej (jak nazywa sie oficjalny proces). Wydawca
lub osoba, ktéra chce wydawac prase, najpdzniej w dniu rozpoczecia edycji musi ztozy¢ pisemny
wniosek o wpis wpisanie nowego tytutu na liste i zawiadomienie o udziatach majgtkowych
wydawcy. To wystarczy. Urzednicy ministerialni maja 15 dni na dokonanie rejestracji. W ciggu
pieciu dni informujg wnioskodawce o nadaniu numeru rejestracyjnego prasy periodycznej, ktory
wydawca jest zobowigzany umieszczac¢ w kazdym numerze czasopisma. Ma rowniez obowigzek
bezptatnego przestania w ciagu trzech dni od wydania po jednym egzemplarzu gazety do
biblioteki centralnej oraz bibliotek wojewddzkich.

Jedyny problem w tym, aby wydawca miat pieniadze nie tylko na wydanie pierwszego numeru, ale
tez kolejnych. Na Stowacji jest wiele przyktaddéw wydawnictw ,jednodnidowek”, ktore z przyczyn
ekonomicznych musiaty zakoriczy¢ dziatalnosé.

Na stronie internetowej Ministerstwa Kultury znajduje sie ogélnie dostepny spis prasy periodycznej
wydawanej w Republice Stowacji. Pod koniec marca br. byto zarejestrowanych 1 723 tytutéw.
lle jest mediow na Stowac;ji?

Daniel Modrovsky, prezes Stowackiego Syndykatu Dziennikarzy (SSN) z siedzibag w Bratystawie,
najwiekszej profesjonalnej organizacji pracownikdéw mediéw (obecnie liczy okoto 1 700 cztonkow),
nie jest w stanie opracowac doktadnych statystyk dotyczacych liczby czasopism regionalnych
i lokalnych. Tych pierwszych moze byé okoto stu. Istnieje kolejnych okoto 170 gazet miejskich,
wydawanych gtéwnie przez wtadze samorzadowe, ale w tej liczbie — jak wyjasnit D. Modrovsky —
nie ma gazet miejscowosci i gmin. Na Stowacji jest 2 927 miejscowosci w 79 powiatach w o$miu
wojewddztwach; z nich 140 miejscowosci dziata na prawach miasta. Jednocze$nie, zgodnie
z ustawg, kazda miejscowos¢, nawet ta zamieszkana np. przez 15 mieszkancow ze statym
miejscem zamieszkania, jest odrebng osobg prawna.

Zgodnie z licencjami wydanymi przez kompetentne wtadze, istnieje ponad 50 stacji telewizyjnych,
ktére nosza etykiete regionalnych, a jeszcze wiecej, bo okoto 80, jest na Stowacji regionalnych
stacji radiowych. Tylko w regionie zylinskim jest wedtug D. Modrovskiego 14. Catkowicie poza
spisem statystycznym jest istnienie serwiséw internetowych. Jak twierdzi D. Modrovsky, w Kraju
(wojewddztwie) Zylinskim jest ich 20, cztery np. w Martinie, najstarszym mieécie w tym regionie.
Doktadna liczba tytutéw mediéw regionalnych na Stowaciji nie jest tez znana przewodniczacej
Klubu Dziennikarzy Regionalnych w SSN Monice Nemcekovej. Jest to jeden z najbardziej
aktywnych klubdw, ktéry co roku organizuje spotkania dla swoich cztonkdéw, zawsze w innym
miejscu na Stowacji. Z bazy cztonkowskiej SSN wynika, ze okoto 70 procent dziennikarzy

przynalezacych do syndykatu pracuje w prasie regionalnej i lokalne;j.



Brak finansow, brak kadry

To wazne, ile jest wydawanych tytutéw prasy periodycznej na Stowacji, ale jeszcze wazniejsze
jest pytanie, kto w niej pracuje jako dziennikarz. Fakt ten ma niezaprzeczalny wptyw na
jakos¢ istniejacych gazet. Ogdlnie rzecz biorac, najbardziej ktopotliwym problemem dla prasy
regionalnej i lokalnej na Stowaciji jest brak srodkéw finansowych. Ale réwnorzednym problemem
jest ich jakosé.

Obsade wielu redakcji stanowi tylko jedna osoba, ktéra nie tylko pisze wtasne artykuty, ale takze
redaguje teksty korespondentéw, sktada gazete, a nawet po wydruku jg dystrybuuje. Finanse
nigdy nie sg wystarczajace. Ale - jak méwia na Stowacji — kazdy kij ma dwa konce. Jesli redakcja
nie ma wystarczajgcych zasobow do funkcjonowania, przetozy sie to na jako$¢ produktu
oferowanego odbiorcy. Same pieniadze nie sg zbawieniem. Czesto praca w prasie regionalnej
wigze sie z misja, ktéra nigdy nie zostanie odpowiednio wyceniona finansowo. Jednak wedtug
wielu redaktoréw jest to najlepsza szkota dziennikarska w praktyce. Dziennikarz w takiej redakcji
jest najblizej codziennego zycia, musi nauczy¢ sie wchodzi¢ w rézne relacje w swoim otoczeniu.
Jednoczesnie musi sie godzi¢ z nieustajgcym niedofinansowaniem swoich dziatan.

Brak pieniedzy wydawcy nie jest zazwyczaj spowodowany tylko suszg w jego kasie, ale gtdwnie
stabymi dochodami z reklam. W tym wzgledzie sytuacja nie jest najlepsza wielu regionach
Stowaciji, zwtaszcza takich jak preszowski, koszycki i bansko bystrzycki, ktére naleza do
najbiedniejszych w catej Unii Europejskiej.

Regionalne, poczytne, skuteczne...

Dom Wydawniczy Petit Press z siedzibg w Bratystawie od wielu lat przoduje w wydawaniu
tytutdéw prasy regionalnej. Obecnie jest to podmiot gospodarczy ze stuprocentowym kapitatem
stowackim, ale do 2014 r. jego udzialowcem byt partner niemiecki. Posiada sie¢ regionalnych
tygodnikéw ,,My”. Sa one zarzadzane z centrali w Nitrze. Dom Wydawniczy informuje na wtasnej
stronie internetowej, ze te tygodniki ,obejmuja wszystkie regiony Stowacji oprocz regionu
Bratystawy”. Wydawane sa w poniedziatki i wtorki, w 26 mutacjach i az na 44 stronach. Wydawca
informuje, ze tygodniki ,MY” tre$ciowo oferujg nie tylko unikalne wiadomosci regionalne, ale
takze wiadomosci ze Stowacji i z zagranicy. Dlatego ponad 40 procent statych czytelnikéw
nie czyta zadnego innego z tygodnikéw pojawiajacych sie na Stowacji. Ciekawe sa réwniez
opublikowane dane - $redni naktad drukowany wynosi 109 711 sztuk, $redni naktad sprzedany
to 76 912 sztuk, co daje Srednig 269 187 czytelnikow (tj. 6 procent populacji Stowacji).
Skuteczny na rynku prasy regionalnej byt Igor Matovi¢, poset Rady Narodowej Republiki
Stowackiej, ktéry jeszcze w 2002 r. zatozyt Dom Wydawniczy Regionpress z siedzibg
w Trnavie. Wydawnictwo sprzedat dwa lata temu, ale wtasne gazety pomogty mu stac sie
bardziej widocznym i im najprawdopodobniej zawdziecza, ze nadal jest cztonkiem parlamentu.
Dziennikarz z wyksztatcenia, |. Matovi¢ pisat regularnie komentarze, w ktérych oceniat spoteczna
i polityczng scene Stowacji. Gazety byty wrzucane do skrzynek pocztowych za darmo. Teksty
i opinie Matovica trafiaty do ludzi na catej Stowacji. Roéwniez do tych, ktérzy na co dzien nie
czytaja i nie kupujg gazet. Wydawnictwo wystepuje jako najwiekszy regionalny wydawca na
Stowacji. Jego podstawowe portfolio obejmuje w sumie 36 regionalnych gazet tygodniowych
z ogdlnokrajowym zasiegiem i bezptatng dystrybucja dla ponad péttora miliona gospodarstw
domowych w Republice Stowackiej. Wszystkie tytuty sa wydawane co tydzier w formacie A4.
Gazety sag znane pod tytutami: ,Bratislavsko”, , Trnavsko”, ,PreSovsko” itd.

Na Stowacji istnieje caty szereg matych gazet regionalnych i lokalnych, w ktérych jedyny
dziennikarz i cztonek redakcji jest réwniez ich wtascicielem. Istotne jest jedno — w tych
przypadkach nie ma miejsca na klasyczny podziat: kto$ jest wydawcg gazety, kto$ jest jej

»~producentem?”.



Gtosne traby

Wielki odzew w szeregach dziennikarzy pracujgcych w prasie regionalnej spowodowaty wyniki
badan przeprowadzonych w 2016 i 2018 r. przez stowarzyszenie obywatelskie Transparency
International Slovakia (TIS) pod obrazowa nazwa ,Hlasné triby” (Gtosne traby). Badano tresci
gazet wydawanych przez samorzady miast, czyli nie przez podmioty prywatne. Powdd byt
jasny, wydawana w ten sposob prasa periodyczna, ktéra informuje o sprawach lokalnych za
pienigdze publiczne i podlega administracji publicznej, ma cechy mediow publicznych. Czesto
ich tres$¢ jest cenzurowana na korzy$¢ aktualnego kierownictwa samorzadu, ktére odpowiada
za wydawanie czasopisma. Kryterium oceny stanowit standardowy indeks BENEFIT. Oceniano
stopien obszaru politycznego zarezerwowanego w wybranych tytutach dla kierownictwa
miasta, ale takze np. liczbe zdje¢ cztonkdéw kierownictwa samorzadu oraz liczbe odniesien do
kierownictwa samorzadu. Ba, monitoringowi poddano nawet to, ile stanowi koszt finansowy
wydania takiego tytutu w przeliczeniu na jednego mieszkanca miasta. (Cata ankieta z wynikami
dla kazdego z niespetna 100 tytutdw wydawanych przez miasta jest opublikowana na stronie
internetowej TIS).

Niezaleznie od sytuacji w mediach regionalnych na Stowacji, los dziennikarzy jest podobny - ten,
kto pracuje w ich redakcjach, nie ma zycia ustanego r6zami. Czesto wiekszo$¢ z ludzi mediéw
wchodzi w spory z osobami publicznymi. To ryzykowne spory, bo dziennikarz w praktyce nie
posiada zadnej ochrony prawne;j.

Nowoczesne technologie komunikacyjne wptywajg na ten obszar dziatalnos$ci dziennikarskie;.
Jednak nalezy pamietaé, ze kazda lokalna gazeta, telewizja i radio majg bardzo specyficzng
grupe docelowa swoich odbiorcéw, a zatem réwniez jasng perspektywe oceny materiatow
dziennikarskich i ich wiarygodnosci.

Jozef Jurcisin (rocznik 1956), emerytowany — ale nadal czynny — dziennikarz, mieszka w Preszowie,
pochodzi ze Swidnika. Byl reporterem kilku ogélnostowackich gazet, agencji prasowej, pracowat jako
redaktor naczelny gazet regionalnych w Preszowie i Wielkim Szaryszu, kontakt: jjurcisin@gmail.com.)

Inicjator, uczestnik i ttumacz polsko-stowackich projektow medialnych.



Matemu latwiej

piotr LEGUTKO

Spotkanie dziennikarzy odbywa sie w Rydze, w gmachu totewskiego odpowiednika TVP. Watkéw
jest wiele; jeden dotyczy réznic miedzy naszymi krajami. ,U was sg media panstwowe, u nas
publiczne” — definiuje réznice podstawowsg (jego zdaniem) jeden z gospodarzy. Ma oczywiscie
na mysli to, ze w Polsce dziennikarze programéw informacyjnych otwarcie sprzyjaja rzadzacym,
nie tylko zresztg teraz, ale od poczatku transformaciji. Nie bierze natomiast pod uwage rozwigzan
systemowych, ktére sktaniatyby do postawienia diagnozy doktadnie odwrotne;j.

totysze nie ptacg abonamentu, tamtejsze media publiczne finansowane sa wprost z budzetu
panstwa. A kto ptaci, ten moze czu¢ sie witascicielem. | wymagaé. W Polsce, podobnie jak
w wiekszosci krajow UE, media publiczne utrzymywane sg bezposrednio przez obywateli, poprzez
abonament, rozdzielany nie przez rzad, ale Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji. To ta wtasnie
reguta systemowa sprawia, ze mamy media publiczne, nie panstwowe. Praktyka polityczna to juz
zupetnie inna sprawa. Jakkolwiek by to dziwnie zabrzmiato, mamy dobre prawo o mediach, tylko
sie go nie trzymamy. Wszyscy. Obywatele, bo nie ptacg abonamentu, politycy, bo zawtaszczaja
media, dziennikarze, bo nie do$¢ gtosno o ich publiczny charakter sie upominaja.

Lotysze majg natomiast w teorii zte prawo, dajgce politykom wolng reke, by medidéw uzywac jako
instrumentu sprawowania wtadzy, ale dobra praktyke — rzadzacy zachowuja w tym wzgledzie
umiar i przyzwoito$¢. Przynajmniej tak to wyglada z zewnatrz i tej wersji trzymaja sie tamtejsze
stowarzyszenia dziennikarskie. Podobna sytuacja jak na kotwie jest w Estonii. Tam tez nikt nie
zawraca sobie gtowy $cigganiem i rozdzielaniem abonamentu, a obywatele sg przekonani, ze
maja media publiczne, nie rzgdowe. Wszystko, jak widaé, jest kwestig obyczajéw. No i skali.
Matemu tatwiej. Tallinn jest miejscem, gdzie mozna sie o tym przekonac na wtasne oczy. Telewizja,
radio, a takze internet tworzg jeden wspdlny organizm. Dzielg je tylko pietra, cho¢ serce, czyli
newsroom, bije jedno dla wszystkich. Informacyjny krwiobieg jest dzieki temu bardzo sprawny,
trudniej co$ przeoczyé, tatwiej dokumentowaé. Tak zorganizowane media publiczne sg lepiej
dostosowane do zmian technologicznych, bardziej mobilne, sprawniej odpowiadajg na potrzeby
odbiorcow. By¢ moze to my wcigz tkwimy w XX wieku, mys$lgc osobno o telewizji, radiu, internecie.
Rzecz jasna, kazdy z tych srodkdéw masowego przekazu ma swoj jezyk, specyfike, oryginalne
formy. Ale w sferze informacji to juz de facto jedno multimedium. Tradycyjne media toczg spory
gtupie, bo — trawestujgc dzieciecy wierszyk — i tak wszystkie wylgduja w (internetowej) zupie. | to
nie jest przytyk do kolezanek i kolegoéw z radiowa i telewizyjng przesztoscia, pracujgcych dzis
w Onecie, Interii czy Wirtualnej Polsce. Dziennikarz newsowy musi by¢é multimedialny. Nawet
jesli formalnie pracuje w papierowym wcigz dzienniku. W przypadku mediéw publicznych to
dzi$ oczywistos¢. W Polsce takze mamy swobodny przeptyw dziennikarzy miedzy internetem,
radiem i telewizja, ale w Estonii nie musza oni nigdzie przeptywaé. Sa obecni jednoczesnie
w trzech mediach. Jest to mozliwe i funkcjonalne dlatego, ze méwimy o kraju zajmujacym 43 tys.
km2, liczacym 1,3 miliona obywateli i o ekipie liczacej pewnie koto setki ludzi. Trudno wyobrazi¢
sobie wspodlny centralny newsroom dla TVP Info, PR 24 oraz PAP. Ale chyba nic juz nie stoi
na przeszkodzie (poza przyzwyczajeniem), by model estonski catkiem powaznie rozwazy¢ jako
propozycje dla regionalnych mediéw publicznych. O oddziatach TVP moéwi sie, ze sa za bogate,
by upas¢ i zbyt ubogie, by normalnie zy¢. By¢ moze pomyst potgczenia ich z regionalnymi
spétkami Polskiego Radia (i oddziatami PAP) wart bytby gtebszej analizy. Mozna zacza¢ od
wizyty studyjnej w Tallinnie.



Oczywiscie nie jest tak, ze na przyktad estoriskie radio stracito (na takim rozwiazaniu) magie
i tozsamosc¢. Kazde z mediéw zachowuje swojg programowa i redakcyjng odrebnos$é¢, nadajac
zresztg w dwéch jezykach. To, rzecz jasna, specyfika krajéw battyckich. Nie dosé, ze niewielkie,
to jeszcze wewnetrznie gteboko podzielone —nie, jak u nas, ideowo czy politycznie — ale jezykowo
i kulturowo. W Estonii mieszka 25% Rosjan, na Lotwie jest ich jeszcze wiecej. Oba kraje rozni tez
skutecznos$¢ w asymilowaniu tak znaczgcej mniejszosci. Media publiczne na kotwie docieraja
praktycznie tylko do kotyszy, ale na przyktad radio estonskie stopniowo zyskuje coraz wiecej
rosyjskojezycznych stuchaczy. Dociera do nich z konkretng misjg: integrowania sie na gruncie
i warunkach estonskich. Z rozméw z dziennikarzami pracujacymi w Rydze wynika, ze taki cel
na kotwie jest praktycznie nieosiggalny. Rosjanie zyjg tam niejako w Swiecie réwnolegtym, co
w ogromnej mierze utatwia im medialna ekspansja Moskwy.

I'to jest gtdwne zmartwienie wszystkich Battéw (Litwy takze). Rosja prowadzi tam przez 24 godziny
na dobe dywanowe naloty kulturowe. Inwestuje ogromne pienigdze, zwtaszcza w gatunKi
popularne, kanaty muzyczne i seriale, dla starszych zas§ ma mocny, nostalgiczny przekaz
sowiecki. Ostrzat informacyjny i propagandowy osadzony jest w takim wtasnie, kulturowym
kontekscie. Dodatkowo — gteboko myli sie ten, kto sadzi, ze rosyjska telewizja nie trzyma
zachodnich standardéw pod wzgledem jakosci. Przeciwnie, podobnie jak w cyberprzestrzeni,
Rosjanie sg tu w gronie $wiatowych lideréw. Od kreskéwek (,Masza i niedZzwiedz”) przez muzyke
pop i fabuty realizowane z hollywoodzkim rozmachem, po dynamicznie serwowane newsy.
Problemem mediéw na Litwie, w Estonii, a zwtaszcza na kotwie jest przeciwstawienie sie tej
ekspansji. W przypadku obywateli rosyjskojezycznych jest to raczej mission impossible. Na
Litwie toczy sie dodatkowo walka o dusze mtodych Polakéw, stad miedzy innymi decyzja rzadu
w Wilnie o otwarciu dla kanatéw TVP tamtejszych regionalnych multiplekséw.

Battom udata sie jeszcze jedna rzecz, o ktérg SDP apelowato wielokrotnie, choéby w swoich
rekomendacjach do ustawy medialnej, przygotowanych podczas nadzwyczajnego zjazdu wiosng
2015 roku: zrezygnowali z reklam w telewizji publicznej. Znéw - przy tej skali budzetéw — byto im
tatwiej. Ale mimo wszystko, decyzja o zej$ciu zkomercyjnej $ciezki ma konsekwencje programowe.
Nie chodzi o to, by nie mysle¢ o ogladalnosci, ale uwolni¢ sie od dyktatu reklamodawcéw. Na
totwie i w Estonii liczy sie tylko jako$¢ i dobry smak. Przynajmniej w zatozeniach.

Co jeszcze rézni media w Tallinie czy Rydze od tych warszawskich? Emocje, a raczej ich brak.
Inng, zdystansowanag kulture polityczng czuje sie w rozmowach nawet na totwie, gdzie przeciez
sytuacja jest duzo bardziej skomplikowana niz w Polsce (po sukcesach wyborczych mniejszosci
rosyjskiej). A juz estonscy dziennikarze sprawiajg wrazenie ludzi zupetnie pozbawionych systemu
nerwowego. Atmosfera w newsroomie przypomina te znang nam z uniwersyteckich czytelni.

Cisza, spokdj, catkowite oddanie tworczej pracy... Céz, co kraj, to obyczaj.












